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DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuci povodom Zalbe Zalitelja
Trilix d.o.o., Zagreb na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na tri godine, predmeta
nabave: nabava konzultantskih usluga podrike i nadzora za Projekt implementacije sustava za
upravljanje dokumentima i Projekt uspostave cjelovitog poslovno-informacijskog sustava -
upravljanje nabavom i upravljanje ljudskim resursima, broj objave N-02-V-142659-081111,
naruditelja Hrvatska kontrola zratne plovidbe d.o.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Dravnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanaka 134,
i 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine br. 90/11) donosi sljedece

RJESENJE

Ponistava se Odluka o odabiru najbolje ocijenjene ponude Broj: 11-20/415-0171/0007 od
15. prosinca 2011. godine u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na tri godine, predmeta nabave: nabava
konzultantskih usluga podrske i nadzora za Projekt implementacije sustava za upravljanje
dokumentima i Projekt uspostave cjelovitog poslovno-informacijskog sustava - upravljanje
nabavom i upravljanje ljudskim resursima, broj objave N-02-V-142659-081111, narucitelja
Hrvatska kontrola zraéne plovidbe d.o.o., Zagreb.

Obrazlozenje

Narugitelj Hrvatska kontrola zraéne plovidbe d.o.0., Zagreb objavio je 09. studenog 2011.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave ,,Narodnih novina®“ poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na tri godine, predmeta nabave: nabava konzultantskih usluga podrske
i nadzora za Projekt implementacije sustava za upravljanje dokumentima i Projekt uspostave
cjelovitog poslovno-informacijskog sustava - upravljanje nabavom i upravljanje ljudskim
resursima, broj objave N-02-V-142659-081111. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U predmetnom postupku dostavljene su dvije ponude od kojih je narucitelj jednu ponudu
ocijenio kao prihvatljivu te dana 15. prosinca 2011. godine donio Odluku o odabiru najbolje
ocijenjene ponude Broj: 11-20/415-0171/0007 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Evello d.o.0., Zagreb. Na Odluku o odabiru Zalbu je 27. prosinca 2011. godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao Trilix d.o.o.,



Zagreb., Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava neprihvatljivost svoje ponude te prediaZe da
nadleZno tijelo ponisti donesenu Odluku o odabiru.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava Zalbene navode i zahtjeve zalitelja u cijelosti,
smatra da je proveo predmetni postupak sukladno Zakonu o javnoj nabavi i Uredbi o nafinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama te u bitnome navodi da Zalitelj
u obrascu ponude nije upisao cijenu, iznos PDV-a i ukupnu cijenu brojevima i slovima, nego
samo slovima, iako je u obrascu ponude, kao i u to¢ki 7. Uputa ponuditeljima za izradu ponude,
izri¢ito naglaeno da se cijena, iznos PDV-a i ukupna cijena upisuju brojkama i slovima.
Narucitelj smatra da je ponuda Zalitelja suprotna odredbama dokumentacije za nadmetanje te da
je tako ispunjen uvjet za iskljuéenje njegove ponude u skladu s ¢lankom 84. stavkom 1. to¢kom
7. Zakona o javnoj nabavi. Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Odabrani ponuditelj Evello d.o.0., Zagreb, obavijeSten o Zalbenom postupku temeljem
odredbe ¢lanka 155. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, u svom ofitovanju na Zalbu u bitnome
smatra Yalbene navode neosnovanima te dodatno ukazuje na neuobicajeno nisku cijenu ponude
zalitelja.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o potetku postupka javne nabave, objave iz
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave u ,,Narodnim novinama®, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru najbolje
ocijenjene ponude, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe,
¢jelovitih ponuda svih ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalitel] u Zalbi navodi da je totno da zbog nastale pogreske u pisanju na obrascu ponude
na isti nije upisao iznose ponude brojkama, ve¢ samo slovima, ali da je naruditelj na stranici 5.,
poglavlje 7. Dokumentacije za nadmetanje naslova Cijena ponude, propisao da ako se iznosi u
brojkama 1 slovima razlikuju, mjerodavan je iznos izraZen slovima. Slijedom toga, smatra
zalitelj, propust u upisivanju cijene ponude brojkama na obrascu ponude treba biti tumaden kao
razli¢it od cijene iskazane slovima pa je naruditelj trebao prihvatiti cijenu iskazanu slovima kao
mjerodavnu. Zalitelj dalje navodi da je u troskovniku upisac cijenu, PDV i ukupnu cijenu
brojkama, da ne postoje nikakve razlike u cijenama iskazanim slovima u obrascu ponude 1
cijenama iskazanima brojkama u tro§kovniku jer su oba dokumenta sastavni dijelovi nedjeljive
¢jeline ponude ovjerene sluzbenim Zigom tvrtke i potpisom odgovorne osobe te Cak i da je
narutitelj pogre§ku u pisanju u obrascu ponude protumacio kao dvojbeni navod cijena u ponudi
ili matemati¢ku pogreiku u pisanju ponude, sukladno ¢lanku 80. Zakona o javnoj nabavi,
naruditelj je trebao ispraviti uotenu pogresku i o tome obavijestiti Zalitelja te zatraZiti izjavu o
prihvaéanju ratunske pogreske. Zalitelj navodi da je cijena ponude Zalitelja ni¥a od cijene
odabranog ponuditelja za vise od 30% pa obzirom na tesku gospodarsku situaciju u drZavi i
nuZnost odgovornijeg postupanja prema raspolozivim sredstvima iz drzavnog proraduna, Zalitelj
smatra da ovakvi formalni i pravno neutemeljeni razlozi ne smiju biti temelj za iskljucivanje
30% povoljnije ponude.

Ocjenjujuéi navedeni Zalbeni navod, ovo tijelo je utvrdilo sljedece. Naruéitelj je u togki 7.
Dokumentacije za nadmetanje naslova Cijena ponude propisao da je ponuditelj duzan u ponudi
navesti cijenu ponude (bez PDV-a), iznos PDV-a te ukupnu cijenu ponude (cijena ponude s
PDV-om), da se cijena ponude piSe brojkama i slovima, a ako se iznosi u brojkama i slovima



razlikuju, mjerodavan je iznos izrazen slovima. Naruéitelj dalje propisuje da ponuditelj mora u
troskovniku (dio VI. Dokumentacije za nadmetanje) upisati jedini¢nu i ukupnu cijenu, da je
troskovnik detaljno opisan, da nije dopusteno upisivanje ili izbacivanje pojedinih dijelova te da
troskovnik mora biti ovjeren i potpisan od ovlastene osobe ponuditelja. Naruéitelj je u tocki 13.
iste Dokumentacije naslova Oblik ponude propisao da je ponuditelj duZan dostaviti, izmedu
ostalog, i Obrazac ponude (dio II. Dokumentacije za nadmetanje) koji treba biti ispunjen,
potpisan od ovladtene osobe i ovjeren pecatom. U Obrascu ponude naruditelj traZi da ponuditelji
navedu cijenu ponude (bez PDV-a), PDV i ukupnu cijenu (s PDV-om) brojkama i slovima u
kunama za razdoblje od tri godine. Pregledom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je
da je naruditelj kao razlog isklju¢enja ponude Zalitelja naveo da istu iskljuuje temeljem ¢lanka
84. stavka 1. to¢ke 7. Zakona o javnoj nabavi, i to zato jer je suprotna odredbama dokumentacije
za nadmetanje i tocki 7. Uputa ponuditeljima za izradu ponude, tj. u obrascu ponude Zalitelj
cijenu, iznos PDV-a i ukupnu cijenu nije upisao brojevima, nego samo slovima. Uvidom u
ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti na Obrascu ponude (stranica 61/77) cijenu, iznos PDV-a i
ukupnu cijenu ponude napisao samo slovima, dok je u Troskovniku (stranica 68/77) cijenu,
iznos PDV-a i ukupnu cijenu napisao brojkama. Utvrdeno je da cijena napisana slovima na
Obrascu ponude odgovara cijeni napisanoj brojkama u Troskovniku.

Prema ¢lanku 73. Zakona o javnoj nabavi, ponuda, izmedu ostalog, mora sadrzavati i
cijenu ponude. Clankom 8. stavkom 1. Uredbe o na&inu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Narodne novine br. 13/08 i 4/09) propisano je da ponuditel;
dostavlja ponudu s cijenom, u kunama ili valuti kako je to utvrdeno u dokumentaciji za
nadmetanje, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da se cijena ponude piSe brojkama i
slovima, a ako se iznosi u brojkama i slovima razlikuju, mjerodavan je iznos izraZen slovima.

Slijedom navedenog, ovo tijelo smatra da Zalitelj, iako na propisani Obrazac ponude cijenu
svoje ponude nije napisao brojkama i slovima, ve¢ samo slovima, nije trebao biti iskljucen iz
predmetnog postupka s obzirom na &injenicu da se cijena, PDV i ukupna cijena iskazani
brojkama u Troskovniku te cijena, PDV i ukupna cijena iskazani slovima na Obrascu ponude ne
razlikuju. Stoga, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Obzirom da utvrdena nepravilnost uzrokuje nezakonitost Odluke o odabiru, ovo tijelo
temeljem c¢lanka 151. stavka 1. tocke 4. Zakona o javnoj nabavi, iz naprijed navedenog razloga,
ponistava predmetnu Odluku o odabiru. Narucitelj ¢e ponovno provesti postupak pregleda i
ocjene ponuda, sastaviti zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sukladno ¢lanku 18. Uredbe, te
sukladno rezultatima novog pregleda i ocjene ponuda donijeti zakonitu odluku u predmetnom
postupku nabave. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka ovog
Rjesenja.
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