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Zagreb, 15. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupaju¢i po Zalbi Zalitelja
Gradatin d.o.0. Sesvete, nositelja ponude u zajednici ponuditelja sa Rotor d.o.o. Zagreb i
zalitelja Elektro-Salopek, elektroinstalacijski obrt, vl. Franjo Salopek Ogulin u otvorenom
postupku javne nabave, predmeta nabave: modernizacija javne rasvjete, broj objave: N-16-M-
145808-281111, narugitelja Opéina Netretié, Netreti¢ na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) ¢lanka 134., ¢lanka
151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi slijedece:

RIJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru KLASA: 310-02/10-01/08, URBROJ: 2133/11-6-11-86 od 16.
prosinca 2011. godine u otvorenom postupku javne nabave, predmeta nabave: modernizacija
javne rasvjete, broj objave: N-16-M-145808-281111, narucitelja Opéina Netreti¢, Netretic.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, predmeta nabave: modernizacija javne rasvjete,
broj objave: N-16-M-145808-281111, naru¢itelja Opéina Netreti¢, Netretic.

3. NalaZe se naruditelju Opéina Netreti¢, Netreti¢ da nadoknadi Zalitelju Gradatin d.o.0. Sesvete
troskove Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna, dok se u preostalom iznosu od 20,00
kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

ObrazloZzenje

Narugitelj Opéina Netreti¢, Netreti¢, Split objavio je 29. studenog 2011. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje pod brojem: N-16-M-145808-281111, predmeta
nabave: modernizacija javne rasvjete. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Ponude je dostavilo $est ponuditelja, a narutitelj je Odlukom o odabiru KLASA: 310-
02/10-01/08, URBROJ: 2133/11-6-11-86 od 16. prosinca 2011. godine kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Marakovi¢ d.o.o. Karlovac.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Gradatin d.o.0. Sesvete, 21. prosinca 2011. godine.
U 7albi navodi da je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna i neprihvatljiva te navodi da
naruéitelj nije sukladno Zakonu utvrdio prikladnost ponuda. TraZi ponistenje odluke o odabiru te
nadoknadu trogkova u ukupnom iznosu od 2.090,00 kuna, specificirane na iznos od 2.000,00
kuna naknade i 90,00 kuna upravne pristojbe.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narugitelju predao Zalitelj Elektro-Salopek, elektroinstalacijski obrt, vl. Franjo
Salopek Ogulin, 22. prosinca 2011. godine. U Zalbi navodi da ponuda odabranog ponuditelja
nije pravilna i prihvatljiva.



Naruditelj u odgovoru na Zalbu Zalitelja Gradatin d.o.o. Sesvete 1 Zalitelja Elekiro-Salopek,
elektroinstalacijski obrt, vl. Franjo Salopek Ogulin pobija navode oba Zalitelja te navodi da
odabrani ponuditelj ne nudi alternativnu ponudu, veé jednu vistu svjetiljke dva razli€ita
proizvodada; prospekte (bez obzira na jezik) je traZio u cilju saznavanja naziva lampe i
proizvodada, dok za Zarulje prospektni materijal nije zahtijevao; kao dokaz tehnicke i struéne
sposobnosti traZio je ovjerenu i potpisanu Izjavu ponuditelja; prikladnost dostavijenih ponuda
utvrdio je prema visini planirane vrijednosti nabave.

Odabrani ponuditelj Marakovié¢ d.o.o. Karlovac u oditovanju na Zalbu navodi da je ponudu
dostavio sukladno dokumentaciji za nadmetanje.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o potetku postupka javne nabave od
23. rujna 2011., Odluke o II izmjenama i dopunama Prorafuna za 2011, godinu Opéine Netretié
od 27. listopada 2011., poziva na nadmetanje od 29. studenog 2011., dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda od 5. prosinca 2011., Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda od 7. prosinca 2011., Odluke o odabiru od 16. prosinca 2011., Zaibe Zalitelja Gradatin
d.o.0. Sesvete od 21. prosinca 2011., Zalbe Zalitelja Elektro-Salopek, elektroinstalacijski obrt, v1.
Franjo Salopek Ogulin od 22. prosinca 2011., odgovora na Zalbe od 29. prosinca 2011,
ofitovanja odabranog ponuditelja od 30. sijenja 2012., odgovora Zalitelja Elektro-Salopek,
elektroinstalacijski obrt, vl. Franjo Salopek Ogulin na naruditeljev odgovor na Zalbu od 31.
sijenja 2012. i Zalitelja Gradatin d.o.0. Sesvete od 31. sije¢nja 2012., cjelovitih ponuda svih
ponuditelja koji su sudjelovali u postupku, ponude Zalitelja 1 ponude odabranog ponuditelja te
dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalba Zalitelja Gradatin d.o.o. Sesvete je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj za predmet nabave opisan tockom 1.0.1. trogkovnika
(cestovna svjetiljka NaV 70 W) nudi alternativhu ponudu te da je u ponudi dostavio dva razlicita
prospekta, jedan za tip Lima proizvoda¢ Faeber i drugi tip Avangard pro proizvodac Strada, pa
kako je dokumentacijom za nadmetanje zahtijevana jedna vrsta svjetiljki predmet nabave nije
jednozna¢no odredio. Kontrolirajuéi Zalbeni navod ovo tijelo je utvrdilo da je naruditel]
dokumentacijom za nadmetanje tofkom 9., alinejom 3 propisao da alternativne ponude nisu
dozvoljene, dok je alinejom 4 propisao da u ponudi treba priloZziti prospektni materijal za lampu
koja se namjerava ugraditi sukladno rednom broju 1.0.1. troSkovnika (cestovna svjetiljka NaV
70 W ). Odabrani ponuditelj je na stranici ponude broj 1/36 naveo da nudi dvije svjetiljke po
istoj cijeni, jednu proizvodata Faeber model Lima te drugu proizvodata Cluce, model
Avantgarde pro, a da odabir prepusta naruditelju. Odabrani ponuditelj je na stranicama ponude
29/36 do 36/36/36 dostavio dva prospekta, jedan na engleskom jeziku te ovjerenoj preslici na
hrvatski jezik, dok je drugi na talijanskom i engleskom jeziku bez ovjerenog prijevoda. Clanak
72. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je alternativna ponuda ona ponuda kojom
ponuditelj daje alternativni prijedlog za predmet nabave. Javni narucitelj obavezan je u objavi i
u dokumentaciji za nadmetanje izrijekom navesti dopustenost alternativnih ponuda. Alternativne
ponude dopustene su samo kod ugovora koji se sklapaju na temelju kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude. Ako dokumentacija za nadmetanje ne sadrZi navod o dopustenosti
alternativnih ponuda, onda one nisu dopu$tene. Ponuditelj] mora dostaviti ponudu sukladno
dokumentaciji za nadmetanje. Slijedom navedenog ponuda odabranog ponuditelja nije sukladna
dokumentaciji za nadmetanje buduc¢i da suprotno dokumentaciji za nadmetanje nudi dvije
svjetiljke, pa je sukladno odredbi ¢lanka 84, stavak 1. totka 7. Zakona o javnoj nabavi morala
biti iskljuena iz postupka odabira.



Zalitelj navodi da odabrani ponuditel] za cestovnu svjetiljku NaV 70 W nije dokazao
tehnicke karakteristike trazene totkom 1.0.1. troskovnika (npr. svjetlosna iskoristivost svjetiljke
min 77%, klasa zastite 1, ekologki dizajn stakla, optika linearni aluminijski reflektor eloksirane
Cistoce 99,9%, ograniCenje bljestavila i dr.). Ovo tijelo je utvrdilo da naruéitelj to¢kom 1.0.1
troSkovnika nabavlja cestovnu svjetiliku NaV 70W te specificira tehni¢ke karakteristike:
materijal kuéista iz tlano lijevanog polakiranog aluminija, stupanj zastite tijela svjetiljke min
IP65, stupanj zastite predspojnih sprava min. IP54, svietlosna iskoristivost svjetiljke min. 77%,
kiasa zastite 1, ekoloski dizajn stakla (ravno ili blago zakrivljeno kaljeno staklo), optika linearni
aluminijski reflektor eloksirane ¢istoce 99,9%, ogranidenje bljestavila i dr.). Narugitelj zahtijeva
da ponuditelj u ponudi priloZzi prospekini materijal za svjetiljku koja se namjerava ugraditi
sukladno rednom broju 1.0.1. troskovnika (cestovna svjetiljka NaV 70 W ). Iz navedenog slijedi
da svaki ponuditelj treba nuditi svjetiljku &ije ée tehniCke karakteristike naruditelj utvrditi iz
navedenog prospekta. 1z Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda razvidno je da je naruditelj vr¥io
pregled 1 ocjenu dostavljenih ponuda te Sest ponuda ocijenio prihvatljivima, od &ega su detiri
neprikladne. Medutim, naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je prospekte zahtijevao samo u
cilju saznanja naziva proizvodaca i tipa. Stoga nije jasno da li je naruditelj u postupku pregleda i
ocjene ponuda vrfio ocjenu pravilnosti ponuda, tj. da li ponude udovoljavaju tehnikim
specifikacijama koje je zahtijevao dokumentacijom za nadmetanje (to¢ka 1.0.1. trodkovnika).
Clankom 2. stavak 1. totka 21. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je nepravilna ponuda ona
ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave, te time ne ispunjava u
cijelosti zahtjeve narucitelja odredene u dokumentaciji za nadmetanje. Dakle, naruditelj nakon
Sto jasno utvrdi da ponuda u cijelosti odgovara svim zahtjevima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje odabire prihvatljivu ponudu s najnizom cijenom.

Nadalje, Zzalitelj tvrdi da odabrani ponuditelj nije dostavio dokaze da ponudena
visokotlatna natrijeva cjevasta Zarulja zadovoljava traZene tehnitke karakteristike. Obzirom da
naruCitelj u dokumentaciji za nadmetanje za navedenu Zarulju dokaze o ispunjavanju tehnickih
karakteristika nije zahtijevao, Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj navodi da je narugitelj iskljugio kao neprikladne ponude ponuditelja &iji je iznos
ponude unutar planirane vrijednosti nabave. Odabir ponude &ija je ukupna cijena veéa od
planiranih sredstava za nabavu predstavlja bitnu povredu Zakona opisanu odredbom ¢lanka 140.
stavak 1. to€ka 6. Zakona o javnoj nabavi. Iz Zapisnika o pregledu i ocjenu ponuda je razvidno
da planirana vrijednost nabave iznosi 200.000,00 kuna te da ukupne cijene ponuda kod &etiri
dostavljene ponude prelaze planirana sredstva narugitelja ¢ime njihove ponude nisu mogle biti
odabrane. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je neosnovan.,

Zalba zalitelja Elektro-Salopek elektroinstalacijski obrt, vl. Franjo Salopek Ogulin je
dopustena, pravodobna i izjavijena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehni&ku i struénu sposobnost sukladno
dokumentaciji za nadmetanje jer osim Izjave da raspolaZe tehni¢kom opremom i kadrovskom
sposobnosti za izvodenje radova nije dostavio dokaze kao §to su preslike radnih knjiZica,
vlasni¢kih listova, ugovora o najmu i sl. Totkom 8. dokumentacije za nadmetanje naruditel]
propisuje Tehni¢ka i struéna sposobnost, dok tockom 8. b. zahtijeva Izjavu ponuditelja o
raspoloZivoj tehnickoj opremi za izvodenje radova te tofkom 8. ¢) Izjavu ponuditelja o
kadrovskoj sposobnosti za izvodenje radova. Odabrani ponuditelj je na stranicama ponude 24/36
do 27/36 dostavio ovjerene i potpisane traZene Izjave. Toéno je da odabrani ponuditelj nije
dostavio preslike radnih knjiZica, vlasni¢kih listova, ugovora o najmu i sl. Medutim, navedene
dokaze na koje se poziva Zzalitelj naruditel] dokumentacijom za nadmetanje nije zahtijevao.
Vezano uz tvrdnju Zalitelja da odabrani ponuditelj nudi alternativiu ponudu ovo tijelo je veé



ranije u RjeSenju navelo razloge zbog kojih ponuda odabranog ponuditelja nije sukladna
odredbama dokumentacije za nadmetanje.

Zalitelj tvrdi da je ponuda odabranog ponuditelja neprihvatljiva iz razloga jer nije u
cijelosti dostavljena na hrvatskom jeziku. ToCkom 9. alineja 4 dokumentacije za nadmetanje
propisano je da se ponuda dostavlja na hrvatskom jeziku. To€no je da je odabrani ponuditelj na
stranicama ponude 29/36 do 34/36 dostavio prospekt svjetiljke proizvodada Lima Italija i to
ovjereni prijevod s talijanskog jezika na hrvatski jezik te na talijanskom jeziku, dok je na
stranicama ponude 35/36 do 36/36 dostavio prospekt svjetiljke talijanskog proizvodaca Cluce na
talijanskom i engleskom jeziku bez ovjerenog prijevoda na hrvatski jezik te naveo da se u
slu¢aju potrebe obvezuje dostaviti ovjereni prijevod na hrvatski jezik. Ponuda odabranog
ponuditelja suprotna je odredbama dokumentacije za nadmetanje.

Ovo tijelo sukladno ¢lanku 141. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku postupa u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona
propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duzZnosti utvrdeno je da narucitelj kao dokaz sposobnosti u
dokumentaciji za nadmetanje zahtijeva od ponuditelja Suglasnost za obavljanje djelatnosti
gradevinarstva-radovi koji su predmet ovog postupka (licenca) izdana od Ministarstva zadtite
okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva u ovjerenoj preslici. Uvidom u Zapisnik o pregledu 1
ocjeni ponuda od 7. prosinca 2011. godine utvrdeno je da naruéitelj navodi visnu planiranih
sredstava nabave u iznosu od 200.000,00 kuna. Clankom 18. stavak 3. tocka 6. Uredbe o nadinu
postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 4/09)
propisano je da se u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda unosi podatak o visini planiranih
sredstava nabave, Clankom 49. stavkom. 1. i stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da
javni naruditelj mora od gospodarskog subjekta kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i
poslovne sposobnosti, zahtijevati ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki) strukovni, obrtni
ili drugi odgovarajuéi registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od 6 mjeseci do
dana slanja objave, te ovla$tenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u
zemlji sjedidta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Clankom 38. stavkom 1.
Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine broj 152/08 i 49/11) propisano je da suglasnost za obavljanje poslova gradenja nije
potrebna za gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova ¢ija ugovorena vrijednost ne prelazi
150.000 eura, pri Cemu vrijednost pojedinih radova ne prelazi 30.000 eura, niti za gradenje,
odnosno izvodenje zgrade ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nije veéa od 400 m’, zgrade za
obavljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bruto) povriina nije veca od
600 m?, jednostavnih gradevina i radova za koje se prema posebnom propisu ne izdaje akt kojim
se odobrava gradenje, gradevina i radova odredenih Pravilnikom iz &lanka 46. Zakona o
arhitektonskim 1 inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji.
Slijedom navedenog, traZe¢i dokaz pravne i poslovne sposobnosti (suglasnost) na opisani nadin
narucitelj nije postupio sukladno navedenim odredbama Zakona ¢ime je postroZio uvjete te time
pocinio bithu povredu Zakona o javnoj nabavi opisanu ¢lankom 140, stavak. 2. to¢ka 2. Zakona
koja se odnosi na neuskladenost dokumentacije sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla
dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranienja trzisnog natjecanja.

Obzirom dokumentacija za nadmetanje nije sastavljena sukladno citiranim odredbama
Zakona o javnoj nabavi odluku o odabiru i postupak nabave pozivom na &lanak 151. stavak 1.
tocka 4. Zakona o javnoj nabavi valja ponistiti u cijelosti,

Zalitelj Gradatin d.0.0. Sesvete postavlja zahtjev za nadoknadom tro¥kova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 2.090,00 kuna. Osnovanost zahtjeva za naknadu tro$kova
zalbenog postupka veZe se uz uspjeh Zalitelja u Zalbenom traZenju. Zalitelj traZi poniitenje
odluke. Kako je zahtjev Zalitelja osnovan, naruditel] je duZan Zalitelju nadoknaditi trofak
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.070,00 kuna. U preostalom dijelu u iznosu od 20,00
kuna zahtjev zalitelja Gradatin d.o.o. Sesvete nije osnovan jer se sukladno ¢lanku 158, stavku 4.
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Zakona o javnoj nabavi naknaduju samo opravdani tro§kovi nastali u postupku, a navedeni iznos
zalitelj je uplatio po opomeni ovog tijela.
Slijedom navedenog, rije$eno je kao u izreci ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podno$enjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Opéina Netreti¢, Netreti¢ Netreti¢ 3A

2. Gradatin d.o.o0. Sesvete Livadarski put 19

3. Elektro-Salopek elektroinstalacijski obrt
vl. Franjo Salopek Ogulin, Salopek Selo 75A

4., Marakovié d.o.o. Karlovac, V. Maceka 34

5. Drzavni ured za reviziju Zagreb, Tkal¢iceva 19

6. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

7. Pismohrana.



