BEPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1806
URBROJ: 354-01/12-12
Zagreb, 29. ozujak 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja HP -
Hrvatska posta d.d., Zagreb na odluku o odabiru za grupu 1. i odluku o poniStenju za grupu 2. i
Zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno, kojeg zastupa odvjetnica Dijana Brezak iz Zajedni¢kog
odvjetni¢kog ureda Zdravko Baburak, Dijana Brezak i Zrinka Grabas, Zagreb na odluku o odabiru
za grupu 1., u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: N-02-V-140122-181011, za nabavu
postanskih usluga po grupama, naruditelja Zagrebacki holding d.o.o0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10),
¢lanka 134. stavak 1., ¢lanka 151., ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj:
110/07 i 125/08) te &lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11) donosi
slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o poniStenju za grupu 2. broj 200-V/11 od 07. prosinca 2011. godine u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na dvije godine, broj objave: N-02-V-140122-181011, za nabavu poStanskih usluga po
grupama, naruditelja Zagrebalki holding d.o.o., Zagreb.

2. Zalba zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno odbija se kao neosnovana.

3. Zahtjev Zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb za naknadom trokova postupka odbija se kao
neosnovan.

4, Zahtjev Zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno za naknadom troskova postupka odbija se kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Naruditelj Zagreba¢ki holding d.o.0., Zagreb objavio je u Elektronickom oglasniku javne
nabave 19. listopada 2011. godine, poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s
ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj
objave: N-02-V-140122-181011, za nabavu postanskih usluga po grupama. Na predmetno
nadmetanje za grupu 1. ostale postanske usluge i dopunske usluge, pristigle su tri ponude od kojih
je narugitelj jednu ocijenio prihvatljivom, dok je za grupu 2. univerzalne postanske usluge, pristigla
jedna ponuda koju je narugitelj ocijenio neprihvatljivom. Naruéitelj je donio Odluku o odabiru za
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grupu 1. broj 200/V-11 od 07. prosinca 2011. godine, kojom je kao najpovoljnija odabrana ponuda
ponuditelja City Ex d.o.0., Zagreb te Odluku o ponidtenju za grupu 2. broj 200-V/11. Na odluku o
odabiru za grupu 1. i odluku o poniStenju za grupu 2. Zalitelj HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb dana
22. prosinca 2011. godine izjavio je Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
koju je predao naruéitelju. Zalitelj Lider express d.o.o., Gornje Sitno je dana 28. prosinca 2011.
godine izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave Zalbu na odluku o odabiru za
grupu 1. koju je predao naruéitelju.

U zalbi zalitel) HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb u bitnom navodi da je u grupi 1. Zalitelj
iskljuden, jer nije dostavio pisanu prijavu za obavljanje ostalih postanskih usluga Hrvatskoj agenciji
za podtu i elektronitke komunikacije (u nastavku: HAKOM). Zalitelj istite da je HAKOM-u
podnio prijavu za obavljanje svih ostalih po$tanskih usluga te da je na temelju navedene prijave
HAKOM zalitelju izdao potvrdu Klasa: 344-02/11-01/14, Urbroj: 376-04-11-4 DM/AS od 15.
veljate 2011. godine kojom nadleZno tijelo potvrduje da Zalitelj jest davatelj traZenih usluga.
Nadalje isti€e da je iskljucen, jer nije dostavio ponudu sukladno &lanku 13. dokumentacije za
nadmetanje. Obrazlaze da sukladno ¢lanku 43. Zakona o trgovackim drutvima izvrdni direktor ima
pravo potpisa predmetne ponude, a naruditelj je prekoradio svoje ovlasti nedopusteno postroZivsi
odredbe u dokumentaciji za nadmetanje, a suprotno odredbama Zakona o trgovalkim drustvima.
Zatim navodi da odabrani ponuditelj City Ex d.o.0., Zagreb nije dokazao svoju pravnu i posloviu
sposobnost, jer u sudskom registru nema upisanu djelatnost poStanskih usluga (univerzalnih
postanskih usluga 1 /ili ostalih po§tanskih usluga), a da usluge prijenosa dokumenata kao i usluge
medunarodnog otpremni$tva, elektronskog 1 materijalnog rukovanja, ispisa i kuvertiranja nisu
poznate Zakonu o po§tanskim uslugama pa nisu postanske usluge. Zatim, s obzirom da je u grupi 2.
takoder iskljuCen jer nije dostavio ponudu sukladno ¢lanku 13. dokumentacije za nadmetanje, u
zalbi upuéuje na gore navedeno obrazloZenje vezano za pravo potpisa ponude. Predlaze da se
poniéti odluka o odabiru za grupu 1 te da se ponisti odluka o ponistenju za grupu II te da mu se
nadoknadi tro$ak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.

U zalbi zalitelj Lider express d.o0.0., Gornje Sitno, u bitnom navodi da je narugitelj prilikom
utvrdivanja najniZe cijene pogredno utvrdio &injenitno stanje jer ponuda Zalitelja ima niZu cijenu od
ponude odabranog ponuditelja. Nadalje isti¢e da odabrani ponuditelj nije dokazao svoju pravinu 1
poslovnu sposobnost jer u sudskom registrz nema upisane djelatnosti za obavljanje usluga koje su
predmet nabave. Istie da nije toéno da Zalitelj nije dokazao pravnu i poslovnu sposobnost, jer iz
nadopune prijave jasno proizlazi da je podnositelj Zalbe dostavio pisanu prijavu za obavljanje
ostalih po§tanskih usluga HAKOM-u te da je prijavio obavljanje ostalih postanskih usluga koje su
predmet nabave, a §to je vidljivo i iz dostavljene potvrde HAKOM-a. Nadalje navodi da naruditelj u
Zapisniku o pregledu i oc¢jeni ponuda netoéno isti€e da Zalitelj Lider express d.o.o., Gornje Sitno
nije dostavio dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti, odnosno da nije dostavio potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima minimalne vrijednosti 50% od ponude. Istie da je nejasno kako je naruditel]
uzeo u obzir malu razliku izmedu traZene i dostavljene vrijednosti ponuda, a prilikom odabira
najpovoljnije ponude izabrana je ponuda ¢ija je cijena bila veéa. PredlaZe da se ponisti odluka o
odabiru i provede novi postupak te trazi tro$ak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 12.510,00
kuna,

U odgovoru na Zalbu Zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb naruéitelj u bitnom navodi da
smatra Zalbu Zalitelja u cijelosti neosnovanom i neutemeljenom. Isti¢e da je narucitelju u grupi 1.
bilo bitno da ponuditelji dokazu ovlastenje za obavljanje konkretnih postanskih usluga i dopunskih
usluga te da je traZena sukladno &lanku 16. Zakona o po$tanskim uslugama pisana prijava za
obavljanje ostalih podtanskih usluga podnesena HAKOM-u, a §to je Zalitelj propustio dostaviti u
svojoj ponudi. Takoder navodi da iz dostavljene potvrde nije razvidno da je Zalitelju izdana potvrda
za sve ostale poStanske usluge, odnosno da je izdana za dodatne postanske usluge i dopunske koje



su traZene. Naruditelj osporava da je u konkretnom sludaju izvrinom direktoru Zalitelja pripadalo
pravo podnijeti ponudu kojom bi druftvo obvezao na sklapanje okvirnog sporazuma i ugovora o
javnoj nabavi samo na temelju punomoéi temeljem zaposlenja te istiCe da nikakva punomo¢
odnosno ovlast za zastupanje nije dostavljena u ponudi. Zatim navodi da je odabranom ponuditelju
temeljem podnesene pisane prijave te prijavi priloZenog izvatka iz sudskog registra, nacionalno
regulatorno tijelo za obavljanje regulatornih poslova u podrucju poStanskih usluga dana 11.
studenog 2011. godine izdalo Izjavu pa naruditelj nije imao osnove, a niti razloga posumnjati u
valjanost same prijave te izvatka iz sudskog registra u koji je HAKOM prije no $to je dozvolio
pravo podetka obavljanja poStanskih usluga odabranom ponuditelju, izvrSio uvid. Predlaze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja Lider express d.0.0., Gornje Sitno, narutitelj je u bitnom naveo
da iz priloZene nadopune prijave nije razvidno za obavljanje kojih dopunskib usluga ponuditelj je
podnio prijavu, a da je podnositelj pisane prijave HAKOM-u taj koji na obrascu prijave za
obavljanje ostalih posdtanskih usluga, izmedu taksativno navedenih ostalih po3tanskih usluga,
odnosno dopunskih usluga bira one za koje Zeli ishoditi pravo obavljanja. Takoder istife da potvrda
HAKOM-a ne sadrzi navod da je rijed o ,,svim* ostalim postanskim uslugama. Zatim, navodi da je
zalitelj dostavio dvije potvrde o uredno ispunjenim ugovorima, medutim da ni jedna ne udovoljava
traZenju da minimalna vrijednost potvrde mora biti 50% od vrijednosti ponude, a $to i sam Zalitelj
priznaje no pogre$no navodi iznos za koji su potvrde manje od trazenog, Predlaze Zalbu odbiti kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj za grupu 1. City Ex d.0.0., Zagreb, kojeg zastupa odvjetnik Boris AniSi¢,
iz Zagreba se ofitovao na Zalbe Zalitelja te u bitnom navodi da je nesporno da zalitelji nisu dostavili
traZenu prijavu za obavljanje ostalih poStanskih usluga. Istite da je dostavljanjem lzvatka iz
sudskog registra odabrani ponuditelj dokazao svoju pravnu i poslovnu sposobnost, a dostavljanjem
prijave je dokazao da ima pravo obavljati ostale podtanske usluge. Nadalje navodi da Zalitelj Lider
express d.0.0., Zagreb nije potvrdama dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost sukladno traZenju
naruditelja. PredlaZe Zalbe odbiti kao neosnovane.

Zalba Zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb je dopustena, pravodobna i izjavljena od

ovlastene osobe.
Zalbe Zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb je djelomi¢no osnovana.

Zalba Zalitelja Lider express d.0.0., Gornje Sitno je dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe.
Zalba zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno je neosnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, objave poziva za
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o otvaranju ponuda,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Odluke o poniStenju, dokaza o
pravodobnosti Zalbi, odgovora na Zalbe i ostale dostavljene dokumentacije.

U odnosu na Zalbene navode Zalitelja HP - Hrvatska podta d.d., Zagreb da je u grupi 1.
neosnovano iskljuden, ovo tijelo je utvrdilo slijedece. Pregledom Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda utvrdeno je da je Zalitelj HP — Hrvatska po$ta d.d., Zagreb iskljuden jer nije dostavio pisanu
prijavu za obavljanje ostalih po$tanskih usluga HAKOM-u, te naruditelj obrazlaZe da se u ponudi
dostavljena potvrda HAKOM-a od 15. veljade 2011. godine ne moZe smatrati jednakovrijednim
dokumentom buduéi da iz same potvrde nije razvidno na obavljanje kojih ostalih poStanskih usluga
i dopunskih usluga vezanih za ostale podtanske usluge je ponuditelj oviaSten. Kao drugi razlog



iskljudenja naruditelj navodi da obrazac ponude, tro§kovnik, izjave iz tocke 27. dokumentacije za
nadmetanje i prijedlog okvirnog sporazuma nisu potpisani po ovlastenoj osobi ponuditelja, jer je
iste potpisao gospodin Antoni Peri¢, dok je iz Izvatka iz sudskog registra razvidno da su druge
osobe ovladtene za zastupanje ponuditelja. Naruditelj obrazlaZe da je iz popratnog dopisa koji je
dostavljen u ponudi razvidno da je potpisnik ponude i svih popratnih dokumenata izvr¥ni direktor
Sektora prodaje gospodin Antoni Perié te istie da je ponudu i popratne dokumente potpisala
odgovorna osoba odnosno punomo¢nik po zaposlenju, a §to je suprotno odredbama Dokumentacije
za nadmetanje, da u ponudi nije dostavljena punomoé¢ kojom bi osobe ovladtene za zastupanje
opunomodéile gospodina Antoni Peri¢a na izradu i potpis svih relevantnih dokumenata. Pregledom
dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je narudifelj u toc¢ki 11. podtotka a) 2.1.
dokumentacije za nadmetanje odredio da kao dokaz sposobnosti za grupu 1. ponuditelji dostavljaju
vaZeéu pisanu prijavu za obavljanje ostalih postanskih usluga HAKOM-u u skladu s ¢lankom 16.
Zakona o podtanskim uslugama te da se traZenim dokazom dokazuje da je ponuditelj ovlaSten za
obavljanje slijede¢ih ostalih po$tanskih wsluga i dopunskih usluga vezanih za ostale poStanske
usluge: usluge s dodanom vrijednosti, prijam, usmjeravanje, prijenos i uruCenje tiskanica (tisak i
Casopisi), podiljke s povratnicom. U tocki 29. dokumentacije za nadmetanje naruéitel] navodi da je
ponuditelj duZan uz dokaz iz to€. 11. dostaviti potvrdu, izjavu ili drugi jednakovrijedan dokument iz
kojeg mora biti razvidno da je pisana prijava podnesena od strane ponuditelja potpuna odnosno da
je ponuditelj temeljem iste stekao pravo podetka obavljanja ostalih poStanskih usluga. Pregledom
ponude Zalitelja Hrvatska posta d.d., Zagreb, utvrdeno je da je Zalitelj dostavio potvrdu HAKOM-g,
Klasa: 344-02/11-01/14, Urbroj: 376-04-11-4 DM/AS od 15. veljade 2011. godine, kojom se
potvrduje da je Zalitelj u skladu s odredbama ¢élanaka 10. i 16. Zakona o poStanskim uslugama
(Narodne novine, broj: 88/09) davatelj ostalih postanskih usluga te da ima pravo obavljanja ostalih
postanskih usluga na cijelom podrucju Republike Hrvatske i u medunarodnom prometu. Sukladno
&lanku 16. Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine, broj 88/09 i 61/11), pravo obavljanja
ostalih postanskih usluga stje¢e pravna ili fizitka osoba podnoSenjem pisane prijave Hrvatskoj
agenciji za podtu 1 elekironitke komunikacije. Iz dostavljene potvrde Zalitelja je razvidno da je
potvrdu izdao HAKOM odnosno tijelo kome se podnosi pisana prijava te da je Zalitelj u skladu s
odredbama ¢lanaka 10. 1 16. Zakona o poStanskim uslugama (Narodne novine, broj: 88/09) davatelj
ostalih postanskih usluga te da ima pravo obavljanja ostalih postanskih usluga na cijelom podruéju
Republike Hrvatske i u medunarodnom prometu. Slijedom navedenog razvidno je da je Zalitelj
podnio pisanu prijavu sukladno &lanku 16. Zakona o postanskim uslugama te da je sukladno
navedenoj prijavi izdana potvrda pa je Zalitelj dokazao da je davatelj ostalih poStanskih usluga te da
ima pravo obavljanja ostalih postanskih usluga. Zalitelj je nadalje iskljucen jer nije dostavio ponudu
sukladno &lanku 13, dokumentacije za nadmetanje. U tocki 13. dokumentacije za nadmetanje
navedeno je da odredeni obrasci moraju biti potpisani po ovlastenoj osobi ponuditelja. 1z ponude
7alitelja utvrdeno je da je odredene dokaze sposobnosti (primjerice izjavu o nekaznjavanju, izjavu o
integritetu, izjavu o steSajnom postupku, likvidaciji i obustavljanju djelatnosti i profesionalnom
propustu) potpisao Robert Juki¢ koji je u sudskom registru upisan kao osoba ovlaitena za
zastupanje, dok je odredene dokaze (primjerice obrazac ponude i tro$kovnik) potpisac Izvrini
direktor Sektora prodaje Antoni Peri¢. Sukladno &lanku 73. stavku 1. to¢ka 9. Zakona o javnoj
nabavi ponuda mora sadrZavati izmedu ostalog datum i potpis ponuditelja. Sukladno &lanku 43.
Zakona o trgovatkim drudtvima (Narodne novine broj: 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09) osoba &ija je duZnost da kao djelatnik tregovackoga drutva obavlja poslove
koji po redovitom tijeku stvari ukljuduju i sklapanje odredenih ugovora, odnosno poduzimanje
odredenih pravnih radnji, ovlastena je da kao punomoénik drudtva sklapa i te ugovore 1 poduzima te
pravne radnje u granicama poslova koje obavlja. Sukladno citiranoj odredbi Zakona o trgovackim
drudtvima, punomo¢ za potpisivanje ponude Izvrinom direktoru Sektora prodaje nije potrebna, jer
on nije zastupnik po punomodi, ve¢ zastupnik po zaposlenju. Slijedom navedenog, s obzirom da je
ovo tijelo utvrdilo da je odabrani ponuditelj dostavio izjavu o nekazZnjavanju koju je potpisala osoba
ovlastena za zastupanje te da je ponudu kao i odredene druge dokaze potpisao Izvrini direktor
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Sektora prodaje, kao zastupnik po zaposlenju odnosno ovladtena osoba, naruditelj nije iz navedenog
razloga mogao iskljuditi ponudu Zalitelja pa je Zalbeni navod osnovan. Medutim, postupajuéi po
Zalbenim navodima i po sluzbenoj duZnosti, ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda odabranog
ponuditelja u grupi 1. prihvatljiva, a cijena ponude Zalitelja je via od cijene ponude odabranog
ponuditelja pa &injenica $to je Zalbeni navod osnovan ne utjece na zakonitost odluke o odabiru pa
nije osnovan Zalbeni zahtjev Zalitelja da se ponisti odluka o odabiru za grupu 1.

Zalitelji HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb i Lider express d.o.o., Gornje Sitno u svojim
zalbama zatim navode da odabrani ponuditelj u grupi 1. City Ex d.o.0., Zagreb nije dokazao svoju
pravou i poslovnu sposobnost, jer u sudskom registru nema upisanu djelatnost postanskih usluga
(univerzalnih po$tanskih usluga i /ili ostalih postanskih usluga). U odnosu na navedeni Zalbeni
navod, ovo je tijelo izvr¥ilo uvid u dokumentaciju za nadmetanje te ponudu odabranog ponuditelja.
Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj u tocki 11. podtocka a) odredio
dokaze pravne i poslovne sposobnosti koje su ponuditelji duZni dostaviti. Tako je naruditelj
podtofkom a.l) odredio da su ponuditelji kao dokaz poslovne i pravne sposobnosti duZni dostaviti
ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovaéki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili
odgovarajuéu potvrdu, da se ovim dokazom dokazuje da ponuditelj ima registriranu djelatnost u
svezi s predmetom nabave te da datum izdavanja isprave ne smije biti stariji od Sest mjeseci do dana
slanja objave otvorenog postupka javne nabave, podtotkom a.2) naruditelj je odredio da su
ponuditelji duZni dostaviti pisanu prijavu za obavljanje ostalih postanskih usluga Hrvatskoj agenciji
za postu i elektroni€ke komunikacije u skladu s ¢lankom 16. Zakona o poStanskim uslugama. U
tocki 29. dokumentacije za nadmetanje narucitelj navodi da je ponuditelj duZan vz dokaz iz to€. 11.
dostaviti potvrdu, izjavu ili drugi jednakovrijedan dokument iz kojeg mora biti razvidno da je
pisana prijava podnesena od strane ponuditelja potpuna odnosno da je ponuditelj temeljem iste
stekao pravo pocetka obavljanja ostalih po$tanskih usluga. Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja utvrdeno je da ista, na stranicama od 5/28 do 10/28 sadrZi Izvadak iz sudskog registra u
kojem je kao predmet poslovanja/djelatnosti, izmedu ostalog, upisano ,,medunarodno otpremnistvo,
kurirske usluge, elektronsko i materijalno rukovanje, ispis, kuvertiranje, te prijenos dokumenata®.
Na stranicama 10/28 i 11/28 ponude odabranog ponuditelja nalazi se ovjerena preslika Prijave za
obavljanje ostalih po$tanskih usluga, iz koje je razvidan datum primitka iste od strane Hrvatske
agencije za po&tu 1 elektronit¢ke komunikacije 07. rujna 2011. godine, jasno je oznafeno da se
prijava podnosi za obavljanje ostalih po$tanskih usluga - usluga s dodanom vrijednosti sukladno
¢lanku 10. stavak 3. Zakona o po$tanskim uslugama, uz popis dopunskih usluga vezanih za ostale
postanske usluge koje ¢e se obavljati, te da ¢e se usluge obavljati u unutarnjem prometu. U prijavi
je navedeno, da se istoj prilaZze Izvadak iz odgovaraju¢eg registra — ovjerena preslika. Na stranici
28/28 odabrani ponuditelj je dostavio Izjavu HAKOM-a da je odabrani ponuditelj dana 06. rujna
2011. godine izvrsio prijavu za obavljanje ostalih postanskih usluga sukladno lanku 16. Zakona o
postanskim uslugama i stekao pravo pocetka obavljanja ostalih poitanskih usluga. Sukladno ¢lanku
16. Zakona o po$tanskim uslugama (Narodne novine, broj 88/09 i 61/11), pravo obavljanja ostalih
postanskih usluga stjee pravna ili fizi¢ka osoba podnofenjem pisane prijave Hrvatskoj agenciji za
postu i elektroni¢ke komunikacije. Slijedom navedenoga, odabrani ponuditelj je dostavljanjem
predmetne Prijave, Izvatka iz sudskog registra i Izjave dokazao sposobnost sukladno dokumentaciji
za nadmetanje pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanin.

Nadalje, zalitelj HP — Hrvatska poSta d.d., Zagreb navodi da je odluka o ponistenju grupe 2.
neosnovana jer je Zalitelj neosnovano iskljugen. Zalitelj je u grupi 2. iskljuden jer obrazac ponude,
troSkovnik, izjave iz to¢ke 27. dokumentacije za nadmetanje 1 prijedlog okvirnog sporazuma nisu
potpisani po ovlastenoj osobi ponuditelja, jer je iste potpisac gospodin Antoni Peri¢, dok je iz
Izvatka iz sudskog registra razvidno da su druge osobe ovlastene za zastupanje ponuditelja.
Navedeni razlog iskljudenja jednak je razlogu iskljudenja u grupi 1. Zalbeni navod je osnovan, a
osnovanost Zalbenog navoda obrazloZena je na stranici 4. ovog rjefenja. S obzirom da je naruditel]



ponistio otvoreni postupak sukladno &lanku 94. stavku 1. tocki 3. Zakona o javnoj nabavi jer je
utvrdio da jedina dostavljena ponuda, ponuda Zalitelja HP —~ Hrvatska poSta d.d., Zagreb, nije
prihvatljiva, a ovo tijelo je utvrdilo da razlog iz kojeg je iskljucena ponuda Zalitelja u grupi 2. nije
osnovan, ponistava se odluka o ponistenju za grupu 2.

U Zalbi zalitelj Lider express d.o.0., Gornje Sitno, u bitnom navodi da je naruitelj prilikom
utvrdivanja najniZe cijene pogre$no utvrdio Einjeniéno stanje jer ponuda Zalitelja ima niZu cijenu od
ponude odabranog ponuditelja. Sukladno &lanku 85. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi javni
naruditelj donosi odluku o odabiru ili odluku ¢ ponistenju nakon pregleda i ocjene ponuda. Prema
kriteriju odabira rangiraju se samo one ponude koje nakon pregleda i ocjene ponuda nisu iskljucene
iz daljnjeg postupka javne nabave. Stoga ukoliko je odredena ponuda iskljufenja iz daljnjeg
postupka javne nabave na donoSenje odluke o odabiru nije od utjecaja Cinjenica $to iskljudena
ponuda ima niZu cijenu od odabrane ponude.

Nadalje, u odnosu na Zalbene navode Zalitelja Lider express d.o.o0., Gornje Sitno da je u
grupi 1. neosnovano iskljuten, ovo tijelo je utvrdilo slijedeée. Pregledom Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda utvrdeno je da je Zalitelj Lider express d.o.0., Gornje Sitno iskijuen, jer nije dostavio
pisanu prijavu za obavljanje ostalih po$tanskih usluga HAKOM-u. Kao drugi razlog iskljucenja
naruditelj navodi da Zalitelj nije dokazao tehniCku i struénu sposobnost, jer potvrdama o uredno
ispunjenim ugovorima nije ispunio zahtjev naruditelja iz dokumentacije za nadmetanje koji se
odnosi na dokaz o uredno ispunjenim ugovorima u svezi s predmetom nabave ili sli¢nim,
minimalne vrijednosti 50% od vrijednosti ponude. Kao $to je naprijed navedeno pregledom
dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj u tocki 11. podtoCka a) 2.1.
dokumentacije za nadmetanje odredio da kao dokaz sposobnosti za grupu 1. ponuditelji dostavljaju
vaZeéu pisanu prijavu za obavljanje ostalih postanskih usluga HAKOM-u u skladu s ¢lankom 16.
Zakona o poStanskim uslugama te da se trazenim dokazom dokazuje da je ovlasten za obavljanje
slijedeéih ostalih potanskih usluga i dopunskih usluga vezanih za ostale postanske usluge: usluge s
dodanom vrijednosti, prijam, usmjeravanje, prijenos i uruéenje tiskanica (tisak i ¢asopisi), posiljke s
povratnicom. Pregledom ponude Zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno, utvrdeno je da je
Zalitelj dostavio na stranici 11/28 i 12/28 ponude nadopunu prijave za obavljanje poStanske usluge u
skladu sa Zakonom o podtanskim uslugama koja je zaprimljena kod HAKOMA-a 08. veljate 2010.
godine te potvrdu HAKOM-a, Klasa: 344-02/11-01/39, Urbroj: 376-06/SP-11-2 (DL) od 10.
studenog 2011, godine, kojom se potvrduje da je Zalitelj u skladu s odredbama ¢lanaka 10. i 16.
Zakona o podtanskim uslugama (Narodne novine, broj: 88/09) davatelj ostalih postanskih usluga i
dopunskih usluga te da ima pravo obavljanja istih na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske.
Sukladno ¢lanku 16. Zakona o posdtanskim uslugama (Narodne novine, broj 88/09 i 61/11), pravo
obavljanja ostalih postanskih usluga stje¢e pravna ili fizicka osoba podnoSenjem pisane prijave
Hrvatskoj agenciji za postu 1 elektroni¢ke komunikacije. 1z dostavljene potvrde Zalitelja je razvidno
da je potvrdu izdac HAKOM odnosno tijelo kome se podnosi pisana prijava te da je Zalitelj u
skladu s odredbama ¢lanaka 10. i 16. Zakona o pos$tanskim uslugama (Narodne novine, broj: 88/09)
davatelj ostalih postanskih usluga i dopunskih usluga te da ima pravo obavljanja istih na cijelom
podrudiu Republike Hrvatske. Slijedom navedenog Zalitelj je podnio pisanu prijavu sukladno ¢lanku
16. Zakona o postanskim uslugama te je sukladno navedenoj prijavi izdana potvrda pa je Zalitel]
dokazao da je davatelj ostalih postanskih usiuga i dopunskih usluga te da ima pravo obavljanja istih
na cijelom podru&ju Republike Hrvatske. U odnosu na drugi razlog iskljutenja ovo tijelo je utvrdilo
da je naruéitelj u to¢ki 11. podtocka d) 1. odredio da su ponuditelji duzni dostaviti popis znacajnih
usluga pruzenih u posljednje tri godine, da je uz popis potrebno priloZiti potvrde o uredno
ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana te je odredio da od priloZenih potvrda o uredno
ispunjenim ugovorima minimalno se 1 (jedna) potvrda za svaku grupu predmeta nabave mora
odnositi na ugovore u svezi s predmetom nabave ili slicne, minimalne vrijednosti 50% od
vrijednosti ponude. Pregledom potvrda o uredno ispunjenim ugovorima Zalitelja utvrdeno je da je
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7alitelj dostavio dvije potvrde medutim, da niti jedna od njih ne udovoljava vrijednosnom kriteriju
,,minimalne vrijednosti 50% od vrijednosti ponude®, a §to i sam Zalitelj priznaje u Zalbi. Slijedom
navedenog zalitelj Lider express d.o.0., Gornje Sitno nije dokazao svoju sposobnost sukladno
dokumentaciji za nadmetanje pa ga je naruditelj osnovano temeljem ¢lanka 84. stavak 1. tocka 7.
Zakona o javnoj nabavi isklju¢io iz daljnjeg postupka te je Zalbeni navod neosnovan.

Ovlasti Drzavne komisije propisane su ¢lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuci u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede zakona opisane u
&lanku 140. Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede zakona.

S obzirom na navedeno, ovo drZavno tijelo temeljem &lanka 151. stavak 1. tocka 4. Zakona
o javnoj nabavi poniitava Odluku o ponistenju za grupu 2. te vraca predmet narucitelju da izvrsi
ponovni pregled i analizu ponude i da na temelju nove analize ponude donese novu odluku pa
donosi odluku kao u todki 1. izreke ovog rjeSenja, a pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 3.
Zakona o javnoj nabavi Drzavna komisija odbija zahtjev Zalitelja da se ponisti odluka o odabiru za
grupu 1. te donosi odluku kao u to¢ki 2. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb je u Zalbi podnio zahtjev za naknadu troskova u
ovom Zalbenom postupku. Zahtjev je dostavljen prije donoSenja ovog rjeSenja. Zbog Zalbenog
zahtjeva da se ponisti odluka o odabiru za grupu 1., Zalba je djelomi¢no osnovana. Sukladno ¢lanku
158. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, DrZavna komisija je odlu¢ila da svaka strana podmiri svoje
trogkove. Slijedom navedenog odludeno je kao u to¢ki 3. ovog rjesenja.

Zalitelj Lider express d.o.0., Gornje Sitno je u svojoj Zalbi podnio zahtjev za naknadu
trodkova u ovom Zalbenom postupku. S obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, a
pravo na naknadu tro¥kova veZe se uz uspjeh u Zalbenom postupku, ovo tijelo odbija zahtjev
7alitelja za naknadom tro$kova sukladno &lanku 158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi i donosi
odluku kao u to¢ki 4. izreke ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnoSenjem
tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

Dostaviti:

1. Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb, Ulica grada Vukovara 41

2. Hrvatska posta d.d., Zagreb, Juridiceva 13

3. Zajednicki odvjetni¢ki ured Zdravko Baburak,
Dijana Brezak i Zrinka Grabas, Zagreb, Strojarska 2

4. Odvjetnik Boris Anisi¢, Zagreb, Ilica 191b

5. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

6. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

7. Pismohrana, ovdje



