REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/II 034-02/11-01/1792
URBROJ: 354-01/12-8
Zagreb, 8. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupaju¢i povodom Zalbe Zalitelja
Lider Express d.o.o., Gornje Sitno, Zrnovnica, zastupanog po Dijani Brezak, odvjetnici iz
Zajednickog odvjetnikog ureda Zdravko Baburak, Dijana Brezak i Zrinka Grabas iz Zagreba, na
Obavijest o podetku postupka javne nabave u pregovaratkom postupku bez prethodne objave, broj
objave: N-32-M-149448-121211, za nabavu postanskih usluga za pogiljke do 50 grama (preporueno
i obi¢no pismo)- rezervirane univerzalne potanske usluge, naruditelja Klini¢ki bolni¢ki centar Split,
Split, na temelju &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine broj 21/10), ¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07,
125/08), te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11), donosi slijedece:

RJESENJE

1. Odbija se Zalba zalitelja Lider Express d.o.0., Gornje Sitno, Zrnovnica, kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Lider Express d.o.0., Gornje Sitno, Zrnovnica,
za naknadu troska Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje:

Narucitelj Klini¢ki bolnicki centar Split, Split, objavio je dana 20. prosinca 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama Obavijest o podetku pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave, broj objave: N-32-M-149448-121211, za nabavu
postanskih usluga za posiljke do 50 grama (preporudeno i obi¢no pismo)- rezervirane univerzalne
postanske usluge, temeljem &lanka 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, s namjerom
pregovaranja s HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb.

Na navedenu Obavijest o pocetku pregovaradkog postupka javne nabave bez prethodne
objave, Zalbu je DrZzavnoj komisiji izjavio, a narugitelju predao Zalitelj Lider Express d.o.o., Gornje
Sitno, Zrnovnica, preporuéenom postanskom podiljkom dana 20. prosinca 2011. godine. Zalitelj u
Zalbi, u bitnome, navodi da narugitelj pogreino tumaéi odredbu &lanka 116. Zakona o javnoj nabavi
jer ne postoje ni tehni¢ki ni umjetni¢ki razlozi niti isklju¢iva prava prema kojima bi samo Hrvatska
posta d.d. Zagreb mogla izvriiti ovakvu nabavu. Isti¢e da je narugitelj po&inio povredu ¢lanka 116.
stavka 3. Zakona o javnoj nabavi te temeljenih nadela javne nabave iz &lanka 6. istog Zakona, §to sve
zajedno predstavlja bitnu povredu Zakona iz &lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje
istice kako je iz predmeta nabave vidljivo da je rije¢ o postanskim uslugama koje se prema &lanku 7.
Zakona o postanskim uslugama dijele na univerzalne postanske usluge i ostale postanske usluge.
Zalitelj istie da se narucitelj poziva na ¢lanke 9. i 63. Zakona o postanskim uslugama iako se u
skladu s navedenim Zakonom u &¢lanku 9. stavku 2. navodi kada posiljke iz stavka 1. tog ¢lanka nisu
rezervirane usluge. Zalitelj navodi da on ima sve potrebne ovlasti za obavljanje univerzalnih
postanskih usluga na podrugju cijele Republike Hrvatske, te iste obavlja sukladno &lanku 9. stavku 2.
Zakona o po3tanskim uslugama (Narodne novine broj 88/09 i 61/11) pri emu je njegova cijena
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univerzalnih po$tanskih usluga do 50 grama veéa od iznosa cijene javnog operatera sukladno
navedenom ¢lanku. Zalitelj nadalje pojagnjava da konkurentnu cijenu na tr#idtu postize primjenjujuci
Clanak 33. stavak 2. Zakona o postanskim uslugama koji dopusta davanje popusta korisnicima koji
Salju veci broj poSiljaka. Kao dokaz navedenom Zalitelj u privitku Zalbe dostavlja kopiju ovjerenog
cjenika univerzalnih potanskih usluga. Zalitelj navodi da ispunjava sve zakonom propisane uvjete za
obavljanje univerzalnih postanskih usluga koje su predmet nabave te smatra da bi izostanak njega
kao ponuditelja iz postupka javne nabave, imao za posljedicu vede financijske izdatke naruditelja.
Zalitelj navodi da ne postoje zakonski razlozi koji bi onemoguéili zapodinjanje pregovaratkog
postupka s dva gospodarska subjekta, osobito ukoliko oba subjekta ispunjavaju sve zakonske,
tehnicke i kvalitetom odredene norme za izvrienje predmeta nabave.

Zalitelj zakljutno smatra da je narucitelj povredom &lanka 116. totka 3. i povredom spomenutih
nacela javne nabave iz ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi podinio bithu povredu iz &lanka 140. stavak
1. istog Zakona. TraZi pisano o&itovanje naruditelja u najkraéem moguéem roku. Podneskom koje je
ovo tijelo zaprimilo 16. sijednja 2012. godine, Zalitelj postavlja zahtjev za naknadom trogkova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 4.090,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj Klini¢ki bolni¢ki centar Split, Split, osporava osnovanost
Zalbenih navoda. Narugditelj isti€e da iz samog naziva predmeta nabave proizlazi da se radi o nabavi
rezerviranih po3tanskih usluga sukladno &lanku 9. Zakona o postanskim uslugama, a koje usluge
temeljem samog Zakona moZe obavljati iskljudivo Hrvatska posta d.d., Zagreb. Istide da je u Odluci
o pocetku postupka javne nabave naveo zakonski osnov za provodenje pregovaratkog postupka
javne nabave bez prethodne objave. Obzirom da Hrvatska posta d.d. ima iskljudivo pravo na
obavljanje rezerviranih po3tanskih usluga do 31. prosinca 2012. godine naruditelj smatra da je
postupak proveo sukladno Zakonu o javnoj nabavi te predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Odabrani natjecatelj HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb, u o€itovanju na zalbu zalitelja u bitnom
smatra neosnovanima sve Zalbene navode Zalitelja. Navodi da je &lankom 8. stavkom 6. Zakona o
postanskim uslugama, propisano da je javni operator (HP-Hrvatska posta d.d.) davatelj svih
univerzalnih po3tanskih usluga i da na temelju Zakona o pojtanskim uslugama ima pravo i obvezu
ove usfuge obavljati na cijelom podrutju Republike Hrvatske. Nadalje istice da je &lankom 9.
stavkom 1. Zakona o po3tanskim uslugama propisano da se pod rezerviranim postanskim uslugama
smatraju prijam, usmjeravanje, prijenos i urudenje pismovnih posiljaka, preporudenih posiljaka i
posiljaka s oznadenom vrijednosti, mase do 50 grama, te da iskljuivo pravo i obvezu obavljanja istih
usluga, sukladno stavku 3. navedenog ¢lanka, ima javni operater. Odabrani natjecatelj isti¢e da je
¢lankom 9. stavkom 2. Zakona o postanskim uslugama propisano da se potanske usluge iz stavka 1.
istog ¢lanka ne smatraju rezerviranim uslugama, ako im je cijena jednaka ili vi$a od iznosa koji je 2,5
puta veéi od cijene prve stope mase pismovne pogiljke najbrze kategorije prema cjeniku usluga
Jjavnog operatora. Odabrani natjecatelj istie da je narugitelj u predmetnom postupku iskazao potrebe
za pruZanjem rezerviranih univerzalnih podtanskih usluga mase do 50 grama, $to je vidljivo iz opisa
predmeta nabave, a takav predmet nabave moZe izvriiti samo Hrvatska posta d.d. Zagreb, koja jedina
ima pravo i obvezu pruZanja rezerviranih poltanskih usluga sukladno Zakonu o postanskim
uslugama. PredlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Ovo Rjesenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije
koja se sastoji od Odluke o potetku postupka, Poziva na dostavu dokaza sposobnosti, Zapisnika o
ocjeni sposobnosti natjecatelja, Obavijesti o podetku pregovaradkog postupka javne nabave bez
prethodne objave, Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

U odnosu na Zalbeni navod da narugitelj pogreino tumaéi odredbu &lanka 116. stavak 3.
to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, jer ne postoje isklju€iva prava kojima bi se &titilo drugtvo HP-
Hrvatska posta d.d. Zagreb za obavljanje rezerviranih univerzalnih podtanskih usluga, utvrdeno je
sliede¢e. Clankom 116. Zakona o javnoj nabavi propisani su uvjeti za odabir pregovaratkog
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postupka javne nabave bez prethodne objave. Navedena odredba nalazi se u dijelu Zakona koji sadrzi
posebne odredbe za naruitelje koji obavijaju djelatnosti na podrudju vodoopskrbe, energetike,
prometa i poitanskih usluga. Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka ovo tijelo je utvrdilo da
se naruditelj ne poziva na navedeni ¢lanak Zakona, te isti nije naruditelj koji obavlja djelatnost na
podrugju vodoopskrbe, energetike, prometa i podtanskih usluga. Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj u Zalbi navodi da je iz predmeta nabave vidljivo da je rijed o postanskim uslugama

koje se prema &lanku 7. Zakona o po¥tanskim uslugama dijele na univerzalne po$tanske usluge i
ostale poStanske usluge, te da se naruditelj poziva na &lanke 9. i 63. Zakona o postanskim uslugama
iako u Clanku 9. stavku 2. tog Zakona navodi kada podiljke iz stavka 1. tog &lanka nisu rezervirane
usluge. Zalitelj istie da on ima sve potrebne ovlasti za obavljanje univerzalnih postanskih usluga na
podrutju cijele Republike Hrvatske, te iste obavlja sukladno ¢&lanku 9. stavku 2. Zakona o
postanskim uslugama pri éemu je njegova cijena univerzalnih postanskih usluga do 50 grama veéa
od iznosa cijene javnog operatera sukladno navedenom &lanku, a konkurentnu cijenu na trzistu
postize primjenjujuéi dlanak 33. stavak 2. Zakona o postanskim uslugama koji dopusta davanje
popusta korisnicima koji alju veéi broj posiljaka. Zalitelj takoder navodi da ne postoje zakonski
razlozi koji bi onemogucili zapotinjanje pregovaratkog postupka sa dva gospodarska subjekta,
osobito ukoliko oba subjekta ispunjavaju sve zakonske, tehnitke i kvalitetom odredene norme za
izvrSenje predmeta nabave. Zakljutno, Zalitelj smatra da je naruditelj opisanim postupanjem
povrijedio nadela propisana &lankom 6. Zakona o javnoj nabavi.
Postupajuci po citiranom Zalbenom navodu ovo tijelo je izvrdilo uvid u dokumentaciju postupka i
utvrdilo slijede¢e. U Odluci o podetku postupka javne nabave KLASA: 406-01/11-01/379 od 14.
prosinca 2011. godine, te u Obavijesti o podetku pregovaratkog postupka javne nabave bez
prethodne objave, kao predmet nabave navedene su ,podtanske usluge za pogiljke do 50 grama
(preporuceno i obino pismo) - rezervirane univerzalne postanske usluge®, te je kao zakonska
osnova za provodenje postupka javne nabave naveden pregovaralki postupak javne nabave bez
prethodne objave (¢lanak 16. stavak 2. togka 2.). U Obavijesti o po&etku postupka javne nabave, kao
gospodarski subjekt s kojim se namjerava pregovarati navedena je HP-Hrvatska posta d.d., Jurigiceva
13, Zagreb.

Clankom 67. Zakona o javnoj nabavi propisano je da predmet nabave odreduje naruditel;.
Narugitel] je u konkretnom postupku javne nabave kao predmet nabave jasno odredio podtanske
usluge za posiljke do 50 grama (preporueno i obiéno pismo) — rezervirane univerzalne postanske
usluge. Clankom 16. stavkom 2. totkom 2. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se ugovor o
javnim uslugama moZe sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako
ugovor o javnim uslugama iz tehnigkih ili umjetnickih razloga ili radi zastite iskljucivih prava moze
izvrditi samo odredeni gospodarski subjekt. Clankom 7. Zakona o postanskim uslugama propisano je
da su postanske usluge univerzalne postanske usluge i ostale postanske usluge. Clankom 9. stavkom
3. Zakona o po3tanskim uslugama propisano je da javni operator ima iskljudivo pravo i obvezu
obavljanja rezerviranih usluga na cijelom podrugju Republike Hrvatske, a javni operator je sukladno
¢lanku 2. stavak 1, to¢ka 8. Zakona o po§tanskim uslugama HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb, Clankom
63. stavkom 3. istog Zakona propisano je da javni operator ima iskljucive pravo na obavijanje
rezerviranih usluga do 31. prosinca 2012. godine.

U spisu predmeta KLASA: UP/II 034-02/11-01/1734 ovo je tijelo zatraZilo struéno mi§lenje
od Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije (dalje: HAKOM) o tome je li bilo kojom
odredbom Zakona o postanskim uslugama ili drugog propisa derogirana zakonska odredba &lanka 63.
Zakona o postanskim uslugama, odnosno postoji 1i iskljugivo pravo javnog operatora na obavljanje
rezerviranih usluga do 31. prosinca 2012. godine. Ovo je tijelo 1. oZujka 2012. godine zaprimilo
stru¢no mislienje HAKOM-a KLASA:011-02/12-03/01, URBROJ; 376-06/DL-12-2-(DL) od 27.
veljade 2012., u kojem je navedeno da sukladno ¢lanku 9. stavku 3. Zakona o po$tanskim uslugama i
odredbi &lanka 63. stavka 3. istog zakona, javni operater ima iskljudivo pravo i obvezu obavljanja
rezerviranih univerzalnih postanskih usluga na podru&ju Republike Hrvatske. Takoder se navodi da
Je javni operator sukiadno ¢lanku 2. stavku 1. to¢ki 8. Zakona o podtanskim uslugama Hrvatska podta
d.d. (u dalinjem tekstu: HP) i da je zakonsko pravo HP-a da iskljudivo kao javni operator obavlja
rezervirane univerzalne postanske usluge na &itavom podrué&ju Republike Hrvatske, te da niti jednim
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aktom ova zakonska odredba nije bila, niti jest derogirana. Takoder se navodi da sam pojam
»rezervirane postanske usluge” podrazumijeva intenciju zakonodavca, ali i vrlo precizno srodenu,
gore citiranu zakonsku odredbu, da predmetne usluge rezervira za javnog operatora HP te mu tom
odredbom namece isklju€ivo pravo, ali i odredene §iroke zakonske obveze, koje isti mora ispunjavati
pri obavljanju rezerviranih univerzalnih po$tanskih usluga.

Slijedom navedenog, a uvazavajuéi mjerodavno struéno misljenje, ovo tijelo je utvrdilo da je
narucitelj u predmetnom postupku dokazao valjanu pravnu osnovu za primjenu ¢lanka 16. stavak 2.
tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, u odnosu na predmet nabave: postanske usluge za posilike do 50
grama (preporuceno i obiéno pismo) — rezervirane univerzalne postanske usluge, &ije obavljanje ima
isklju¢ivo pravo HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb do 31. prosinca 2012. godine. Prema ocjeni ovog
tijela narucitelj je u predmetnom postupku dokazao da je ispunjen zakonski uvjet za provedbu
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za nabavu predmetne usluge, 3to je
njegova obveza propisana ¢lankom 139. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi na opisani
nadin, narutitelj nije povrijedio nadelo trZi¥nog natjecanja koje je opisano u &lanku 6. Zakona o
javnoj nabavi, stoga su Zalbeni navodi Zalitelja ocijenjeni neosnovanima.

Postupaju¢i po sluZbenoj duznosti temeljem &lanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi propisane odredbama &lanka 140.
istoga Zakona, te je temeljem &lanka 151. stavak 1. totka 3. odluéeno kao u izreci ovog Rje3enja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troska Zalbenog postupka. Obzirom da ¢lanak 158.
Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu trokova Zalbenog postupka veZe za uspjeh Zalbe, a kako
Jje Zalba Zalitelja neosnovana, istom ne pripada pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka.
Slijedom navedenog odlu¢eno je kao u todki 2. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

Dostaviti:

1. Klini¢ki bolni€ki centar Split,
Split, Spinciceva 1

2. Lider Express d.o.0., Gornje Sitno,
21251 Zrnovnica, Sv. Roka 3,

3. HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb, Jurigi¢eva 13

4. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&i¢eva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



