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Zagreb, 8. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajum po Zalbi Zalitelja Purkin
d.o.0., Cakovec, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave gradevinskih,
gradevmsko-obrtmck1h i instalaterskih radova za treéu fazu rekonstrukcije, nadogradnje i
dogradnje postojece zgrade Matematitkog odsjeka Prirodoslovno-matematitkog fakulteta, broj
objave N-02-V-140797-231011 i ispravak objave N-14-V-143623-151111, naruditelja
Prirodoslovno-matematicki fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, na temelju &lanka 2.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10),
¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) te
¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11), donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev narugitelja Prirodoslovno-matematicki fakultet Sveuéilista u Zagrebu,
Zagreb, za nastavkom postupka nabave.

2. Odbija se 7alba zalitelja Purkin d.o.0., Cakovec, kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Purkin d.o.o., Cakovec, za naknadu trodkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Prirodoslovno-matematicki fakultet Sveutilista u Zagrebu, Zagreb, objavio je
25. listopada 2011. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®
Poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-02-V-140797-231011
te dana 16. studenog 2011. godine ispravak objave broj: N-14-V-143623-151111, za nabavu
gradevinskih, gradevinsko-obrtni¢kih i instalaterskih radova za treéu fazu rekonstrukcije,
nadogradnje i dogradnje postojeée zgrade Matematlékog odsjeka Prirodoslovno-matematickog
fakulteta. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je 18 ponuda, medu kojima je naruéitel]
dvije ocijenio prlhvatIJ1v1ma

Dana 8. prosinca 2011. godine narugitelj je donio Odluku o odabiru KLASA: 430-03/11-
01/3, URBROJ: 251-58-214-11-15, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja
Termorad d.o.o0., Zagreb.



Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 19. prosinca 2011. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao Zalitelj Durkin d.o.o., Cakovec.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da ponuda odabranog ponuditelja Termorad d.o.0.,
Zagreb, sadrZi nepravilnosti temeljem kojih je trebala biti ocijenjena neprihvatljivom. Naime,
navodi da odabrani ponuditelj nije ispunio sve stavke u troskovniku, odnosno da nije iskazao
sve jedini¢ne i ukupne cijene za pojedine troSkovni¢ke stavke i to: stranice 10/106 i 11/106
troSkovnika — tocka 1.3. Zidarski radovi, stavka 5e cementne glazure — upisao je samo ukupne
cijene za stavke, a ne i jedini¢ne i ukupne cijene za sve podstavke te ih nije upisao na za to
predvidena mjesta; stranica 43/106 i 44/106 troskovnika - D. Elektri¢ne instalacije, 1. Jaka
struja 1 izjednaenje potencijala, totka 1.1. Prikljudak objekta i razvodni ormari, stavke 2., 3. i
6.; stranica 53/106 i 54/106 troskovnika - D. Elekiri¢ne instalacije, 1. Jaka struja i izjednadenje
potencijala, to¢ka 1.6. Elektromotorni pogoni grijanja, hladenja i ventilacije, stavke 2. i 5.; te
stranica 58/106 troskovnika - D. Elektri¢ne instalacije, 2. Slaba struja, totka 2.3. Telefonska i
ratunalna instalacija, stavka 4. Nadalje navodi da je odabrani ponuditelj dostavio, kao dokaz
solveninosti, obrazac BON 2 samo za jedan transakcijski radun, Privredne banke Zagreb, a da
j¢ u svrhu dokazivanja financijske sposobnosti, kao dokaz solventnosti, trebao navedeni
obrazac dostaviti za sve otvorene transakcijske radune, temeljem Zakona o platnom prometu
(Narodne novine, broj 133/09). PredlaZe ponistenje Odluke o odabiru i svoj odabir te traZi
naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.590,00 kuna odnosno
specificirano 90,00 kuna na ime upravne pristojbe i 7.500,00 kuna na ime naknade za vodenje
postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome navodi da je odabrani ponuditelj u troskovniku
na stranicama 10/106 i 11/106 upisao kako jedini¢nu, tako i ukupnu cijenu za sve stavke na za
to predvidena mjesta; da se na stranicama 43/106, 44/106, 53/106, 54/106 i 58/106, nude
razdjelnici elektri¢ne energije, a da je u svakoj stavei specificirana oprema koja se ugraduje u
razdjelnik sukladno projektnoj dokumentaciji te se na kraju svake stavke iskazuje broj traZenih
kompleta razdjelnika kao gotovih proizvoda za ugradnju za koje je potrebno nuditi jediniénu
cijenu kompleta i ukupnu cijenu, $to je odabrani ponuditelj i upisao, na za to predvidena
mjesta. Nadalje navodi da se dokumentacijom za nadmetanje nije traZilo od ponuditelja
dostavljanje dokaza o solventnosti za sve poslovne radune te je odabrani ponuditelj dostavom
obrasca SOL 2 za Ziro radun kojeg je naveo u ponudi, dokazao financijsku sposobnost.
PredlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu te podnosi zahtjev odobrenje nastavka postupka javne
nabave, temeljem &lanka 148, Zakona o javnoj nabavi, koji podrazumijeva odobrenje
polpisivanja ugovora o javnoj nabavi. U zahtjevu u bitnome navodi da su sredstva za
predmetnu nabavu, prema odluci Senata Sveudilifta u Zagrebu, osigurana i rezervirana
dugoro¢nim klupskim kreditom, &iji je korisnik Sveudiliste u Zagrebu, a zajednicki aranZeri i
kreditodavatelji Privredna banka Zagreb d.d. i Zagrebadka banka d.d., da je krajnji rok za
koriStenje kredita 31. prosinac 2011. godine te da je neizvjesno koridtenje navedenih sredstava
u 2012. godini, odnosno eventualno produljenje roka koritenja kredita. Zahtjev za nastavkom
postupka javne nabave podnosi iz razloga mogueg nastanka Stete zbog nezavrietka
predmetnog postupka nabave i nepotpisivanja ugovora o javnoj nabavi, uslijed gubitka prava
na koridtenje spomenutih kreditnih sredstava, ¢ime bi za naruditelja nastala ogromna §teta,
neproporcionalna vrijednosti predmetne nabave.

Odabrani ponuditelj Termorad d.0.0., Zagreb, u o¢itovanju na Zalbu u bitnome navodi da
prema pojaS$njenju dokumentacije za nadmetanje od strane naruditelja nije bilo potrebno
upisivati cijene za pojedine elemente veé je dovoljno iskazati jedini¢nu i ukupnu cijenu za
komplet, kao i da je dostavio dokaz solventnosti za glavni radun, koji je ujedno i jedini
transakeijski Ziro-radun ponuditelja, sukladno to&ki 8.3. dokumentacije za nadmetanje.



U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave,
preslike objave iz Elekironitkog oglasnika javne nabave u ,Narodnim novinama®,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o javnom otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti
izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja, odabranog ponuditelja i drugih ponuditelja te
ostalih dokaza.

Zahtjev narutitelja za nastavkom postupka je dopusten, pravedoban i izjavljen od
ovlaStene osobe.

Zahtjev narutitelja za nastavkom postupka odbija se.

Naruditelj je istodobno s odgovorom na Zalbu dostavio ovom tijelu zahtjev za nastavak
postupka javne nabave. Buduéi da je ovo tijelo donijelo odluku kojom meritorno odluéuje o
glavnoj stvari te odbija Zalbu kao neosnovanu, bespredmetno je ocjenjivati osnovanost zahtjeva
narucitelja za nastavkom postupka javne nabave.

Zalba 2alitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je neosnovana.

Provjeravajuéi Zalbene navode utvrdeno je sljedece. Tofkom 17. dokumentacije za
nadmetanje naruditelj je propisao da se ponuda izraduje po sustavu iskaza jediniénih cijena, bez
poreza na dodanu vrijednost, u kunama, u skladu s opisima stavaka iz Ponudbenog
tro§kovnika. Nadalje je propisano da je u Ponudbenom troskovniku potrebno jediniéne cijene
pomnoZiti s koli¢inama navedenim u Ponudbenom tro¥kovniku, da rezultate mnoZenja treba
zbrojiti po poglavljima tro¥kovnika, a rezultate zbrajanja treba unijeti u rekapitulacije.
Rekapitulirane iznose potrebno je unijeti u poseban prilog rekapitulacije ponude te u istom
treba sve zbrojiti i iskazati sveukupnu fiksnu cijenu kostanja radova. Zalitelj u Zalbi osporava
ponudu odabranog ponuditelja i pritom navodi to¢ku 1.3, Ponudbenog troikovnika - Zidarski
radovi, stavka Se cementne glazure. Uvidom u Ponudbeni tro¥kovnik dokumentacije za
nadmetanje te ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da je oznaka stavke cementne
glazure 15e, a ne Se kako Zalitelj u Zalbi navodi. Uvidom u stranice 10/106 i 11/106
Ponudbenog troskovnika (stranice 57/159 i 58/159 ponude odabranog ponuditelja), utvrdeno je
da je u navedenoj to¢ki 1.3. Zidarski radovi, stavka 15e cementne glazure, odabrani ponuditel]
za svaku podstavku upisao jediniénu cijenu po m2 i ukupnu cijenu za ukupan broj kvadratnih
metara svake podstavke, dobivenu mnoZenjem jediniéne cijene s tra¥enim koli¢inama — m2 —u
svakoj podstavei. Prema navedenom, odabrani ponuditelj je iskazao cijene sukladno tra¥enim
uvjetima iz totke 17. dokumentacije za nadmetanje, stoga je netoan navod Zalitelja da je
upisao samo ukupne cijene za stavke, a ne i jediniéne i ukupne cijene za sve podstavke.
Dokumentacijom za nadmetanje traZeno je mnoZenje jedini¢nih cijena s koli¢inama navedenim
u Ponudbenom troskovniku, §to je odabrani ponuditelj 1 uéinio. Stoga je ovaj Zalbeni navodi
ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, uvidom u stranice 43/106 i 44/106 troskovnika — D. Elekiri¢ne instalacije, 1.
Jaka struja i izjednadenje potencijala, to¢ka 1.1. Priklju¢ak objekta i razvodni ormari, stavke 2.,
3.1 6. (stranice 90/159 i 91/159 ponude odabranog ponuditelja); stranice 53/106 i 54/106
troSkovnika — D. Elektri¢ne instalacije, 1. Jaka struja i izjednalenje potencijala, tocka 1.6.
Elektromotorni pogoni grijanja, hladenja i ventilacije, stavke 2. i 5. (stranice 100/159 1 101/159
odabrane ponude); te stranicu 58/106 troskovnika - D. Elektri¢ne instalacije, 2. Slaba struja,



to¢ka 2.3. Telefonska i raCunalna instalacija, stavka 4. (stranica 105/159 odabrane ponude),
utvrdeno je sljedeée. U svim navedenim stavkama radi se o nabavi kompleta koji su
specificirani i odredeni koli¢inom. Odabrani ponuditelj je u navedenim stavkama iskazao
cljenu na nacin da je upisao cijenu po jednom kompletu, a u sludaju traZenja vise kompleta
(stranica 58/106 troskovnika - D. Elektri¢ne instalacije, 2. Slaba struja, to¢ka 2.3. Telefonska i
raCunalna instalacija, stavka 4. - stranica 105/159 odabrane ponude - traZe se 4 kompleta),
ukupnu cijenu je iskazao mnoZenjem cijene jednog kompleta s ukupno traZenom koli¢inom
kompleta. Uvidom u pojasnjenje naruditelja od 16. studenog 2011. godine, vezano za upis
cijena pojedinacnih dijelova stavke 1. Jaka struja i izjednaenje potencijala, 1.1. Prikljutak
objekta i razvodni ormari, za stavku 1. Elekiri¢ne instalacije, utvrdeno je da je naruditelj
odgovorio kako nije potrebno upisivati cijene za pojedine elemente razdjelnika ve¢ je dovoljno
iskazati jedini¢nu i ukupnu cijenu za komplet razdjelnik. S obzirom na navedeno, odabrani
ponuditelj je, iskazujudi cijenu u osporavanim stavkama na nadin da je upisao cijenu kompleta,
a ne 1 pojedinih dijelova kompleta, postupio sukladno navedenom objasnienju naruditelja.
Stoga je ovaj zalbeni navod ocijenjen neosnovanim,

Nadalje, ocjenjujuéi Zalbeni navod prema kojem je odabrani ponuditelj dostavio obrazac
BON 2 samo za jedan transakcijski ra¢un, a da je u svrhu dokazivanja financijske sposobnosti,
kao dokaz solventnosti, trebao navedeni obrazac dostaviti za sve otvorene transakcijske ratune,
utvrdeno je sljedeée. Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, tocku 3. ¢), utvrdeno je da je
naruitelj kao dokaz financijske sposobnosti, traZio obrazac BON 1 i SOL 2 (koji se odnosi na
glavni radun), u svrhu dokaza kojim ponuditelj dokazuje svoju solventnost, odnosno da nije bio
u blokadi racuna niti jedan dan u posljednjih 6 (Sest) mjeseci, odnosno da nema evidentirane
naloge za pla¢anje za ije izvrSenje nema pokrice na racunu.
Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da se na stranici broj 26/159, nalazi
dokaz s podatcima o solventnosti, u izvorniku, izdan od Privredne banke Zagreb dana 5.
listopada 2011. godine, za transakcijski radun Zalitelja broj: 2340009-1100011062. Odabrani
ponuditelj je u Obrascu ponude (stranica broj 1/159 ponude), pod tofkom 4. Broj Ziro ratuna s
naznakom banke u kojoj je otvoren, naveo isti broj raduna 2340009-1100011062, otvoren u
Privrednoj banci Zagreb. Prema odredbi ¢lanka 139. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, zalitelj
je duZan dokazati ili barem udiniti vjerojatnim postojanje &injenica i razloga koji se titu
povrede postupka ili povrede primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna
ili bi trebao znati. U predmetnom postupku utvrdeno je da je odabrani ponuditelj udovoljio
zahtjevu iz tocke 3.¢) dokumentacije za nadmetanje, buduéi da je dostavio dokaz o solventnosti
za broj ra¢una naveden u Obrascu ponude, a Zalitelj nije dokazao niti uéinio vjerojatnim navod
prema kojem je trebao dokaz solventnosti dostaviti za sve otvorene transakcijske radune, niti da
odabrani ponuditelj ima vi$e otvorenih transakcijskih raduna, stoga je ovaj Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Kontroliraju¢i predmetni postupak javne nabave po sluzbenoj duZnosti u smislu ¢lanka
141. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku 140. istog
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro¥kova zalbenog postupka u iznosu od
7.590,00 kuna odnosno specificirano 90,00 kuna na ime upravne pristojbe i 7.500,00 kuna na
ime naknade za vodenje postupka. S obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena, sukladno &lanku
158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, u cijelosti se odbija zahtjev Zalitelja za naknadom
troskova vodenja Zalbenog postupka.

Slijedom navedenog, odludeno je kao u izreci RjeSenja.



POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

Dostaviti:

1. Prirodoslovno-matemati¢ki fakultet

Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, Horvatovac 102a
Purkin d.o.o., Cakovec, Braée Graner 1
Termorad d.o.o., Zagreb, Prisavlje 12

DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iceva 19
Ministarstvo gospodarstva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje
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