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Zagreb, 09. svibanj 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po zalbi zalitelja
Dalekovod-projekt d.o.o., Zagreb, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 12
mjeseci, predmet nabave: izrada projektne dokumentacije za elektroenergetske objekte — Pogon
Benkovac i Nin i uredi Biograd, Obrovac, Pag i Posedarje, broj objave N-05-V-143582-141111,
ispravak objave broj: N-14-V-146392-301111, naruitelja HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.o., Elektra Zadar, Zadar, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine br. 90/11) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na 12 mjeseci, predmet nabave: izrada projektne
dokumentacije za elektroenergetske objekte — Pogon Benkovac i Nin i uredi Biograd,
Obrovac, Pag i Posedarje, broj objave N-05-V-143582-141111, ispravak objave broj: N-14-
V-146392-301111, naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Elektra Zadar,
Zadar.

2. Zahtjev zalitelja Dalekovod-projekt d.o.o., Zagreb za naknadu tro§kova Zalbenog postupka
odbija se kao neosnovan.

ObrazloZzenje

Naruditelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o0., Elektra Zadar, Zadar objavio je 17.
studenog 2011. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave ,Narodnih novina® poziv za
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na 12 mjeseci, predmet nabave: izrada projektne dokumentacije
za elektroenergetske objekte — Pogon Benkovac i Nin i uredi Biograd, Obrovac, Pag i Posedarje,
broj objave N-05-V-143582-141111, ispravak objave broj: N-14-V-146392-301111. Kriterij
odabira je najniZa cijena.

Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je 19. prosinca 2011. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao zalitelj Dalekovod-projekt d.o.o.,
Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost dokumentacije za nadmetanje te predlaze



da ovo tijelo ponisti Odluku o odabiru i postupak javne nabave te da nalo naruditelju da u
ponovljenom postupku primijeni kriterije za dokaz pravne i poslovne sposobnosti sukladno
Clanku 49. 1 67. Zakona o javnoj nabavi. Takoder trazi naknadu tro¥kova postupka u iznosu od
5.070,00 kn, i to 70,00 kn na ime upravne pristojbe te 5.000,00 kn na ime naknade za vodenje
postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj istiCe da je Zalba neosnovana jer je zbog novonastalih
okolnosti i saznanja do$lo do promjena u odlugivanju po provedenom postupku nadmetanja na
nafin da nije donesena Odluka o odabiru najpovoljnije ponude, veé je donesena Odluka o
ponitenju nadmetanja pa stoga bilo kakva obja¥njena vezana za Dokumentaciju za nadmetanje u
ovom predmetu nisu potrebna. Dalje navodi da u predmetnom postupku nije utvrdivao je li doglo
do povreda Zakona o javnoj nabavi zbog novih saznanja povodom stupanja na snagu Plana
investicija za 2012, godinu, zbog &ega je doslo i do bitne promjene Tehnikih uvjeta u
Dokumentaciji za nadmetanje, slijedom ¢ega se predmetno nadmetanje poniitava, Narugitel]
navodi da poniStenjem nadmetanja nema osnova za ocjenu Dokumentacije za nadmetanje kako
trazi Zalitelj, tim viSe $to se sada ne moZe potvrditi §to ¢e sve sadravati Dokumentacija za
nadmetanje u budu¢em nadmetanju.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomidno osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, objave iz
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave u ,,Narodnim novinama®, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti
izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalitelj u Zalbi navodi da iako se od ponuditelja to€kom D) redni broj 3. Troskovnika
zahtijeva izrada elaborata udovoljavanju uvjetima iz Pravilnika o za§titi od elektromagnetskih
polja uz ishodenje odobrenja nadleznih tijela, naruditelj od gospodarskih subjekata nije trazio
ovlaStenje za obavljanje stru¢nih poslova zadtite od elektromagnetskih polja koje izdaje
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (sada Ministarstvo zdravlja), a koje je narugitelj obvezan
traZiti sukladno &lanku 49. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj se takoder poziva na &lanak
28. spomenutog Pravilnika.

Ocjenjujuci navedeni Zalbeni navod, ovo tijelo je utvrdilo sljedece. Naruditelj je u tocki 9.4.
Dokumentacije za nadmetanje, kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, traZio izvod iz
poslovnog, sudskog (trgovagkog), strukovnog, obrtnog ili drugog odgovarajueg registra, za koji
dokaz je, izmedu ostalog, naveo da ponuditelj mora dokazati da je registrivan za obavljanje
posla(ova) odnosno djelatnosti koji(a) je(su) predmet nabave, da nad tvrtkom/obrtom ponuditelja
nije pokrenut steCajni postupak, da se ne nalazi u postupku likvidacije odnosno da nije u postupku
obustavljanja poslovne djelatnosti ili da je nije ve¢ obustavio i da taj dokaz ne smije biti stariji od
Sest mjeseci, te RjeSenje ili potvrdu o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera Komore, za koji dokaz
Je, izmedu ostalog, naveo da ponuditelj mora dokazati da raspolaZe s najmanje jednim ovlastenim
inZenjerom elektrotehnike. Uvidom u objadnjenje dokumentacije za nadmetanje naruditelja od 29.
studenog 2011. godine, dano temeljem zaprimljenog zahtjeva Zalitelja za obja$njenjem iste
dokumentacije, utvrdeno je da je narucitelj, na upit zalitelja je li uz registraciju (izvod iz registra)
potrebno priloZiti oviadtenje Ministarstva zdravstva za obavljanje proratuna elektromagnetskih
polja, odgovorio da ponuda treba sadrZavati samo one dokumente koji su traZeni
Dokumentacijom za nadmetanje, a istom nije traZeno ovladtenje Ministarstva zdravstva za
obavljanje proraduna elekiromagnetskih polja.



Clankom 49, stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naruditel] mora od
gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne sposobnosti,
zahtijevati ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajudi
registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od est mjeseci do dana slanja objave,
zatim ovlastenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedista za
obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, te ispravu o &lanstvu u odredenoj
strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu potrebna u zemlji sjedista za obavljanje
djelatnosti povezane s predmetom nabave. Sukladno ¢lanku 19, stavcima 1. i 2. Pravilnika o
zastiti od elektromagnetskih polja (Narodne novine br. 98/11), investitor izgradnje stacionarnog
izvora elektromagnetskog polja za izgradnju i postavljanje odredenog izvora mora pribaviti
odobrenje ministra, a uz zahtjev za dobivanje odobrenja je duZan priloZiti proradun ili procjenu
ocekivanih razina elektromagnetskog polja te misljenje o udovoljavanju uvietima iz ¢lanka 14.
navedenog Pravilnika izdano od ovladtene pravne osobe oviastene prema &lanku 35. Pravilnika.
Sukladno ¢lanku 20. staveima 1. i 2. navedenog Pravilnika, korisnik stacionarnog izvora
elektromagnetskog polja za uporabu tog izvora mora pribaviti odobrenje ministra. Zahtjev za
odobrenje korisnik upucuje ministarstvu. Odobrenje izdaje ministar na temelju pisanog zahtjeva
korisnika te misljenja ovladtene pravne osobe o udovoljenju uvjetima propisanim Zakonom i
odredbama ovoga Pravilnika, a navedeno miSljenje, uz zahtjev korisnika, mora sadriavati
izvjeS¢e o prvim mjerenjima razina elektromagnetskih polja u okolini stacionarnog izvora, te
midljenje o udovoljavanju uvjetima iz ¢lanka 14. ovoga Pravilnika, izdanim od pravne osobe
ovladtene sukladno &lanku 35, tog Pravilnika. Struéne poslove zastite od elektromagnetskih polja,
sukladno ¢lanku 28. navedenog Pravilnika, obavlja pravna osoba ovlastena prema ¢lanku 35. tog
Pravilnika, a koja nije vlasnik i/ili korisnik i/ili investitor i/ili suinvestitor i/ili projektant i/ii
izvoda¢ izvora elektromagnetskog polja obuhvaéenog navedenim mijerenjima. Prema &lanku 35.
spomenutog Pravilnika, u svrhu dobivanja ovlastenja ministra zdravstva za obavljanje struénih
poslova zastite od elektromagnetskih polja, pravna osoba mora imati sjedifte na podrugju
Republike Hrvatske, akreditaciju iz ¢lanka 36. stavka 3. tog Pravilnika izdanu od strane tijela
nadleznog za akreditaciju, ili prethodno ovlastenje tijela nadleznog za akreditaciju, a koje
prethodno ovlastenje u spomenutom Pravilniku oznagava potvrdu akreditacijskog tijela o struénoj
i tehnikoj kompetenciji za mjerenje 1 procjenu elekiromagnetskih polja prema odredbama tog
Pravilnika.

Sukladno navedenom, Zalbeni navod je osnovan.

Zalitelj navodi da narugitelj nije postupio ni u skladu s &lankom 49, stavkom 1. totkom 3.
Zakona o javnoj nabavi, a s obzirom na ¢lanak 15. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji. Zalitelj istie da narufitelj u
troSkovniku zahtijeva izradu gradevinskih i arhitektonskih projekata, a od ponuditelja nije
zahtijevao da dokaZu da na raspolaganju imaju osobe tih struka.

Kako je ve¢ prethodno navedeno, naruditelj je u Dokumentaciji za nadmetanje totki 9.4.
Dokumentacije za nadmetanje, kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti, izmedu ostalog, trazio
Rjesenje ili potvrdu o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera Komore, za koji dokaz je, izmedu
ostalog, naveo da ponuditeli mora dokazati da raspola’e s najmanje jednim ovladtenim
inZenjerom elektrotehnike. Pregledom Trogkovnika naruditelja vidljivo je da je isti traZio da
sastavni dio projekta bude proizvodadev tipski gradevinsko-arhitektonski projekt (tocka A redni
brojevi 1., 2., 3. i 4.) odnosno arhitektonsko-gradevinski i elektro projekt (to¢ka A redni brojevi
10., 11. 1 12.). Uvidom u objasnjenje dokumentacije za nadmetanje narugitelja od 29. studenog
2011. godine, dano temeljem zaprimljenog zahtjeva Zalitelja za objadnjenjem iste dokumentacije,
utvrdeno je da je naru€itelj na upit Zalitelja je li potrebno dokazati pravnu i poslovnu sposobnost
potvrdama Komore za ovlaStene inZenjere gradevinske struke i ovlastene arhitekte te ako je
potrebno, za koliko ovladtenih projektanata i arhitekata treba dostaviti potvrde s obzirom na broj
glavnih/izvedbenih elektro, gradevinskih i arhitektonskih projekata odgovorio da smatra da je



dovoljna jedna osoba koja posjeduje rjedenje ili potvrdu o upisu u Imenik ovlastenih inZenjera
Komore inZenjera elektrotehnike, a u izradi projekata trebaju sudjelovati ovlateni inZenjeri
gradevinske struke i ovlasteni arhitekti ukoliko je to potrebno za traZeni projekt. Narugitelj dalje
objaSnjava da je, vezano za broj projekata koje treba izraditi u 12 mjeseci, najéedée projekt
sastavljen od KB, TS i MRNN (vise izvoda) tako da je stvarni broj projekata manji od onoga koji
spominje Zalitelj te da je ishod predmetnog nadmetanja potpisivanje okvirnog sporazuma pa
narucitelj nije u obvezi narugiti sve stavke iz Troskovnika.

Prema ¢lanku 48. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi, javni naruditelj obvezan je u postupku
javne nabave odrediti uvjete za pravnu i poslovnu sposobnost te uvjete nekaznjavanja, a uvjete za
financijsku sposobnost gospodarskog subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi &lanka 51.
stavka 1. ovoga Zakona. Svi ostali dokazi sposobnosti su fakultativni, dakle, naruditelj ih moze,
ali 1 ne mora traZiti.

Zakljuno, Zalitelj se poziva na ¢lanak 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Navodi da je
29. studenog 2011. podine poslao upit naruiteliju u kojem traZi objasnjenje vide stavki
troskovnika, izmedu ostalog, trazi objainjenje je li potrebno imati i gradevinski projekt uz tipski
projekt te ako se izradi gradevinski projekt s propisanim sadrzajem je li uopce potrebno
isporucivati i dvanaest puta tipski prOJekt Zalitelj navodi da je naruéitelj dopisom od 29.
studenog 2011, godine odgovorio da je uz dostavljanje tipskog projekta potrebno imati i
gradevinski projekt. Zahtelj istite da narucitel] u samom tro§kovniku nije naveo o kojim se
pojedinatnim objektima radi pa temeljem toga smatra da takva struktura troskovnika ne
omogucava transparentno nudenje.

Uvidom u Odluku o pocetku postupka javne nabave utvrdeno je da naruditelj namjerava
sklopiti okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom na 12 mijeseci. U togki 6.
Dokumentacije za nadmetanje narucitelj je naveo da je mjesto pruZanja usluga podrudje Elekire
Zadar (pogon Benkovac i Nin i uredi Biograd, Obrovac, Pag i Posedarje) odnosno to¢na(e)
lokacija(e) navedena(e) u pojedinoj narudbenici. Daljnjim pregledom Dokumentacije za
nadmetanje utvrdeno je da ée naruéitelj okvirni sporazum realizirati narud?benicama te da ée u
svakoj pojedinoj narudzbenici navesti uslugu, koli¢inu, mjesto(z) i rok pruZanja usluga.
Pregledom Tro8kovnika naruditelja, kako je veé prethodno navedeno, utvrdeno je da je isti traZio
da sastavni dio projekta bude proizvodadev tipski gradevinsko-arhitektonski projekt (tocka A
redni brojevi 1. i 2.). Uvidom u obja¥njenje dokumentacije za nadmetanje narugitelja od 29.
studenog 2011. godine, dano temeljem zaprimljenog zahtjeva Zalitelja za objadnjenjem iste
dokumentacije, utvrdeno je da je narucitelj, na upit Zalitelja je li potrebno imati i gradevinski
projekt uz tipski projekt, buduéi da se u totki A) trokovnika, redni brojevi 1. i 2., traZi da
sastavni dio bude tipski gradevinsko - arhitektonski projekt, te ako se izradi gradevinski projekt s
propisanim sadrZajem je li uopée potrebno isporudivati i dvanaest puta tipski projekt, odgovorio
da je potrebno imati gradevinski projekt uz dostavljanje tipskog projekia.

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi, okvirni sporazum ne mora stvarati ugovorne obveze i u
njemu ne moraju biti odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Isto tako,
naruditelj je subjekt koji u postupku javne nabave izraduje dokumentaciju i sastavlja troskovnik
sukladno svojim potrebama.

S obzirom na to da utvrdena bitna povreda Zakona iz ¢lanka 140. Zakona o javnoj nabavi
uzrokuje nezakonitost cjelokupnog postupka javne nabave koja nikakvim naknadnim postupkom
narucitelja ne moZe biti ispravljena, ovo tijelo temeljem odredbe ¢lanka 151. stavka 1. tocke 4.
Zakona o javnoj nabavi, poni$tava predmetni postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom
navedenog odludeno je kao u tocki 1. izreke ovoga Rjeenia.

Zalitelj je, sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o Jjavno] nabavi, postavio zahtjev za
naknadom trofkova postupka u iznosu od 5.070,00 kn, i to 70,00 kn na ime upravne pristojbe te



5.000,00 kn na ime naknade za vodenje postupka. Zalbeno traZenje Zalitelja je da ovo tijelo
ponisti Odluku o odabiru i postupak javne nabave te da naloZi narugitelju da u ponovljenom
postupku primijeni kriterije za dokaz pravne i poslovne sposobnosti sukladno ¢lanku 49. i 67.
Zakona o javnoj nabavi. Buduci da je Zalba izjavljena na dokumentaciju za nadmetanje, a zalitelj
trazi poniStenje Odluke o odabiru, njegovo traZenje je, u tom dijelu, preuranjeno. Isto tako,
zalitelj trazi da se ponisti postupak javne nabave te da se naloZi narucitelju da u ponovljenom
postupku primijeni kriterije za dokaz pravne i poslovne sposobnosti sukladno ¢lanku 49. i 67.
Zakona o javnoj nabavi, a ovo tijelo je ponistilo predmetni postupak javne nabave. Slijedom
navedenog, Zalba je djelomi¢no osnovana pa je temeljem ¢lanka 158. stavka 6. Zakona o javnoj
nabavi odluceno da svaka strana snosi svoje tro§kove odnosno odluceno je kao u tocki 2. izreke
ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka ovog
Rjesenja.

Dostaviti:

1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Elektra Zadar,
Zadar, Kralja D. Zvonimira 8

2. Dalekovod-projekt d.o.o., Zagreb, M. Caviéa 4

3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&i¢eva 19

4. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje



