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Zagreb, 2. veljate 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu povodom Zalbe
zalitelja Jeli¢ié d.o.0., Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave za nabavu
radunovodstvenih usluga, broj objave N-16-M-145224-231111, narucitelja Gradske ljekarne Sisak, Sisak,
na temelju &lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
broj 21/10), ¢&lanka 134. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj 3/11 od 12. prosinca 2011. godine u otvorenom postupku
javne nabave za nabavu raunovodstvenih usluga, broj objave N-16-M-145224-231111,
naruitelja Gradske ljekarne Sisak, Sisak.

2. Ponistava se otvoreni postupku javne nabave za nabavu radunovodstvenih usluga, broj objave N-
16-M-145224-231111, naruditelja Gradske ljekarne Sisak, Sisak.

ObrazloZenje

Narugitelj Gradske ljekarne Sisak, Sisak, objavio je 25. studenog 2011. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za nabavu
radunovodstvenih usluga, broj objave N-16-M-145224-23111. Kriterij odabira je najniZa cijena. U
otvorenom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude od kojih je narucitelj jednu ocijenio
prihvatljivom.

Narugitelj je Odlukom o odabiru broj 3/11 od 12. prosinca 2011. godine kao najpovoljniju
ponudu odabrao ponudu ponuditelja Aktiva d.o.o., Sisak.

Na Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a
naruéitelju predao 16. prosinca 2011. godine Zalitelj Jeli¢i¢ d.o.o0., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi protiv Odluke o odabiru u bitnom navodi da je njegova ponuda neosnovano
iskljudena iz razloga $to nije dokazao sposobnost sukladno traZenju iz tocke 7.7.6. dokumentacije za
nadmetanje, buduéi je zalitelj dostavio za osobu odgovornu za pruzanje usluga certifikat Hrvatske
revizorske komore o poloZenom ispitu za revizora, isti¢u¢i da je ta osoba stru¢njak za racunovodstvo na
najvidoj razini. Zalitelj traZi poniStenje Odluke o odabiru i predlaze odabrati ponudu zalitelja kao
najpovoljniju.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj osporava osnovanost Zalbe, te u bitnom navodi da je kao dokaz
strune sposobnosti trazena potvrda o strukovnoj sposobnosti odgovorne osobe za pruzanje



radunovodstvenih usluga koju izdaje Hrvatska udruga raunovoda ili druga odgovarajuéa institucija, i da
Zalitelj nije dostavio traZeni dokaz struéne sposobnosti nego certifikat Hrvatske revizorske komore.

Pozvan da se o¢ituje na Zalbene navode odabrani ponuditelj Aktiva d.0.0., Sisak, u bitnom navodi
da Zalitelj nije dokazao struénu sposobnost u skladu s traZenjem iz dokumentacije za nadmetanje.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, presliku objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika
o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe zalitelja, cjelovitih
ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja, te ostalih dokaza.

Zaliteij navodi da je njegova ponuda iskljuéena iz razloga $to nije dokazao sposobnost sukladno
trazenju iz tocke 7.7.6. dokumentacije za nadmetanje, iako je Zalitelj dostavio certifikat Hrvatske
revizorske komore o poloZenom ispitu za revizora, istiGuéi da je ta osoba struénjak za radunovodstvo na
najvisoj razini. Radi utvrdenja osnovanosti ovog Zalbenog navoda utvrdeno je da je narugitelj pod to&kom
7.7. dokumentacije za nadmetanje propisao dokaze tehnitke i strugne sposobnosti. Naruéitelj je to&kom
7.7.1. kao naziv dokaza sposobnosti traZio popis tehnitkih struénjaka, totkom 7.7.2. propisao je da je
izdavatel] dokaza sposobnosti ponuditelj (odgovorna osoba) koji potpisuje i Zigom ovierava popis
tehniCkih struénjaka odgovornih za pruZanje usluga koje su predmet postupka nabave. Nadalje, kao
vrijednosni pokazatelj trazenog dokaza narugitelj je totkom 7.7.3. naveo da ponuditelj mora dokazati da
raspolaZe s najmanje s jednim struénjakom koji ima minimalno 15 godina radnog iskustva na poslovima
koji su predmet nabave. Naruditelj je tofkom 7.7.4. kao dokaz struéne sposobnosti traZio potvrdu o
strukovnoj sposobnosti odgovorne osobe za pruZanje usluga, dok je tockom 7.7.5. propisao da je
izdavatelj traZenog dokaza sposobnosti Hrvatska udruga raunovoda ili druga odgovarajuca institucija.
Nadalje, to€kom 7.7.6. kao vrijednosni pokazatelj dokaza sposobnosti narugitelj je propisao da ponuditel]
mora dokazati da je osoba odgovorna za pruZanje raSunovodstvenih usluga ovladteni ratunovoda ¥to
dokazuje potvrdom odnosno certifikatom. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 8. prosinca
2011. godine utvrdeno je da je naruditelj naveo da Zalitelj u svojoj ponudi nije prilozio dokaz kojim
dokazuje sposobnost traZenu tockom 7.7.6. dokumentacije za nadmetanje. Uvidom u ponudu Zalitelja
utvrdeno je da se na stranici 8/23 ponude nalazi popis tehnitkih stru¢njaka iz kojega je evidentno da
zalitelj raspolaZe s tri osobe od kojih jedna, odgovorna osoba Zalitelja, ima 23 godine radnog iskustva na
raCunovodstvenim poslovima. Na stranici 9/23 ponude Zalitelja nalazi se Certifikat Hrvatskog udruZenja
revizora o poloZenom ispitu za zvanje ovlateni revizor za odgovornu osobu zalitelja, od 20. lipnja 19935,
godine. Potvida od 25. studenog 2011. godine kojom se potvrduje da je odgovorna osoba Zalitelja &lan
Udruge racunovoda i financijskih djelatnika neprekidno od 1989. godine, nalazi se na stranici 10/23
ponude.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem odredbe ¢lanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u Elanku 140, istog Zakona, ovo tijelo je utvrdilo postojanje
bitnih povreda Zakona.

Kako je prethodno navedeno, narugitelj je u tocki 7.7. dokumentacije za nadmetanje kao dokaze
tehnicke i stru¢ne sposobnosti od ponuditelja trazio da dostave popis tehni¢kih struénjaka, a izdavatelj
dokaza je ponuditelj (osoba ovlastena za zastupanje) koji potpisuje i Zigom ovijerava popis tehnigkih
stru¢njaka odgovornih za pruzanje usluga koje su predmet nabave, a kao vrijednosni pokazatelj dokaza
sposobnosti navedeno je da ponuditelj mora dokazati da raspolaZe s najmanje jednim struénjakom koji
ima minimalno 15 godina radnog iskustva na poslovima koji su predmet nabave. Kao dokaz struéne
sposobnosti narutitelj je traZio od ponuditelja potvrdu o strukovnoj sposobnosti osobe odgovorne za
pruZanje usluga, izdavatelj traZenog dokaza je Hrvatska udruga radunovoda ili druga odgovarajuca



institucija, a kao vrijednosni pokazatelj trazenog dokaza sposobnosti naruditelj je naveo da ponuditelj
mora dokazati da je osoba odgovorna za pruzanje radunovodstvenih usluga ovlasteni racunovoda.
Odredbama ¢lanka 52. stavak 6. to¢ka 5. 1 10. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naruditelj
moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti, zahtijevati ispravu kojom se dokazuje
obrazovanje i potvrdu o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za pruzanje usluga, te izjavu
gospodarskog subjekta da raspolaze osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, stru¢no znanje i
iskustvo potrebno za izvrienje usluga. Dakle, dokaz tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti narucitelj nije duzan
traziti od ponuditelja, a ukoliko trazi od ponuditelja da dostave dokaze tehnicke i struéne sposobnosti,
naruditelj sam propisuje vrijednosne pokazatelje trazenih dokaza u skladu s odredbama ¢lanka 48. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi, u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave. 1z
Odluke o pocetku od 13. listopada 2011. godine evidentno je da je procijenjena vrijednost nabave
210.000,00 kuna. Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da narucitelj nije
opisao predmet nabave na nacin da je moguce utvrditi zasto je naruditelj trazio od ponuditelja da dokaze
da raspolaZe s najmanje jednim struénjakom koji ima minimalno 15 godina radnog iskustva na poslovima
koji su predmet nabave i da je osoba odgovorna za pruZanje usluga ovlasteni racunovoda, iako Zakonom
o raunovodstvu (Narodne novine broj 109/07) nije ureden pojam ovlasteni rac¢unovoda. Propisivanjem
dokaza sposobnosti na nacin kako je to prethodno opisano, naruditelj je postupio protivno odredbi ¢lanka
48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi jer dokaze i njihove vrijednosne pokazatelje nije zahtijevao u mjeri
-opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$¢u nabave pa je narucitelj po¢inio bitnu povredu
iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Budu¢i su utvrdene nepravilnosti koje ne mogu biti naknadno ispravljene postupanjem narucitelja, a
utjetu na zakonitost Citavog postupka nabave, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 4.
Zakona o javnoj nabavi, iz naprijed navedenog razloga ponistava Odluku o odabiru i predmetni postupak
javne nabave, kako je odluceno u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podno$enjem
tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rje$enja.
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Dostaviti:

1. Gradske ljekarne Sisak, Sisak, Stjepana i Antuna Radica 48

2. Jeli¢i¢ d.o.0., Zagreb, Badalic¢eva 26¢

3. Aktiva d.o.o., Sisak, Kneza Domagoja 12

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje



