REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1765
URBROJ: 354-01/12-10
Zagreb, 27. ozujak 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Krt
d.o.0., Livade, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-05-V-
143008-101111, sjeda raslinja na vodovodnim trasama u 2011. godini, narucitelja Istarski
Vodovod d.o.o0., Buzet, na temelju ¢lanka 134. stavak 1., ¢lanka 151., ¢lanka 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08), ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 90/11) te ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 21/10) donosi sljedece

RJESENJE

L Ponistava se Odluka o odabiru, broj: 91-502/12-2011 od 01. prosinca 2011. godine u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-05-V-143008-101111, sje¢a raslinja na
vodovodnim trasama u 2011. godini, naruéitelja Istarski Vodovod d.o.0., Buzet.

2. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-05-V-143008-101111, sjeCa
raslinja na vodovodnim trasama u 2011. godini, naruditelja Istarski Vodovod d.o.0., Buzet.

3. Nalaze se narugitelju da u roku od 8 dana od primitka ovoga RjeSenja nadoknadi Zalitelju
Krt d.o.0., Livade troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj Istarski Vodovod d.o.0., Buzet objavio je 11. studenog 2011. godine otvoreni
postupak javne nabave, broj objave: N-05-V-143008-101111, sjeta raslinja na vodovodnim
trasama u 2011. godini. U predmetnom postupku dostavljeno je ukupno pet ponuda, od kojih je
naruditelj tri ocijenio prihvatljivima te je 01. prosinca 2011. godine donio Odluku o odabiru, broj:
91-502/12-2011, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Ambijenti d.o.o.,
Cakovec.

Navedenu Odluku o odabiru, broj: 91-502/12-2011 od 01. prosinca 2011. godine ponuditelj
Krt d.o.0., Livade zaprimio je te je protiv iste izjavio Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, a koju je predao narugitelju 14. prosinca 2011. godine.

Zalitelj Krt d.o.o., Livade u bitnom navodi da je ponuda odabranog ponuditelja
neprihvatljiva te da narugitelj nije traZio da ponuditelji dokaZu poslovnu sposobnost sukladno
Zakonu o javnoj nabavi.

PredlaZze ponistenje predmetnog postupka i odluke o odabiru te traZi troSak Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna.



U odgovoru na Zalbu naruditel] u bitnom navodi da je ponuda odabranog ponuditelja u
potpunosti sukladna uputama iz dokumentacije za nadmetanje te je onemoguieno umetanje
stranica ili dijelova ponude, jer je ponuda uvezana u neraskidivu cjelinu. Takoder smatra da je
odabrani ponuditelj dostavom izvatka iz sudskog registra dokazao da je registriran za obavljanje
radova koji su predmet ovog nadmetanje te da za predmetne radove nije potrebna licencija
Hrvatske komore inZenjera $umarstva i drvne tehnologije.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana,

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, objave poziva
za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o otvaranju ponuda,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, dokaza o pravodobnosti Zalbe, odgovora
na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

Vezano uz navode Zalitelja, utvrdeno je sljede¢e: Zalitelj navodi da ponuda odabranog
ponuditelja ne zadovoljava uvjete propisane dokumentacijom za nadmetanje, bududi je cjelokupnu
ponudu trebalo oznaliti rednim brojem stranice kroz ukupan broj stranica. IstiCe da prve dvije
stranice ponude, odnosno naslovnica dopisa i popis svih sastavnih dijelova ponude nisu oznadeni
kako je traZeno te da je stoga naruitelj takvu ponudu trebao iskljuditi temeljem ¢lanka 84. stavka
7. Zakona o javnoj nabavi.

Provijeravajuéi Zalbeni navod izvrSen je uvid u ponudu odabranog ponuditelja i utvrdeno je
da je odabrani ponuditelj nije rednim brojem oznadio prve dvije stranice na kojima se nalaze
popratni dopis i popis svih sastavnih dijelova i priloga ponude. Dokumentacijom za nadmetanje,
totkom 12.2., propisano je da ponuditelji dokumentaciju i ostale priloge prilazu uz zapeaene
upute te sve zajedno uvezuju u cjelinu na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje
listova odnosno dijelova ponude te da stranice ponude oznacavaju rednim brojem stranice kroz
ukupan broj stranica, sukladno ¢&lanku 9. stavak 2. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nametanje i ponudama.

Svrha odredbi propisanih ¢lankom 9. stavkom 2. i 3. Uredbe o nainu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 1 4/09), koje se odnose na
brojéano oznalavanje stranica i uvezivanje ponuda jest da se onemoguéi naknadno umetanje ili
vadenje sastavnih dijelova ponude, odnosno manipulacija sadrZajem ponude ¢ime bi se utjecalo na
njezinu prihvatljivost.

Tako prve dvije stranice ponude odabranog ponuditelja nisu brojéano oznadene, iste su
obuhvadene jamstvenikom, §to onemoguéava naknadno umetanje ili vadenje sastavnih dijelova
ponude. Takoder, ponuda sadrzi sve dokaze sposobnosti i ostalo traZeno dokumentacijom za
nadmetanje te navedeni propust nije od utjecaja na prihvatljivost ponude.

Nadalje, Zalitelj navodi da &lanak 49. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi kao dokaz
odgovarajuée poslovne sposobnosti propisuje ovlastenje, suglasnost i sliéno ako su gospodarskom
subjektu potrebni u zemlji sjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Istie
da se radovi izvode u Sumi ili fumarskom zemljistu, s obzirom da je predmet nabave usluga sjece
raslinja na vodovodnim trasama u 2011. godini te je stoga potrebno ispuniti uvjete sukladno
Zakonu o Sumama, Pravilniku o vrsti $umarskih radova, minimalnim uvjetima za njihovo
izvodenje te radovima koje $umoposjednici mogu izvoditi samostalno te Zakonu o hrvatskoj
komori inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije. Navodi da odabrani ponuditelj vopée nije dostavio
dokaz poslovne sposobnosti propisan tolkom 9.1.1. dokumentacije za nadmetanje, odnosno
licencu Hrvatske komore inZenjera $umarstva i drvne tehnologije, zbog ¢ega je ponuda odabranog
ponuditelja neprihvatljiva i trebala je biti iskljudena temeljem ¢lanka 84. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi.



Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da toc¢ka 9.1.1. dokumentacije za
nadmetanje propisuje da ponuditelji moraju dostaviti izvadak iz sudskog, obrinog, strukovnog ili
odgovarajuéeg registra drzave sjediSta ili u drzavi sjedi§ta propisanu ispravu kojom dokazuju
svoju pravnu sposobnost te poslovnu sposobnost ako su registrirani za obavljanje usluga koje su
predmet ovog nadmetanja (¢lanak 49. Zakona), a koji dokaz ne smije biti stariji od Sest mjeseci do
dana slanja objave za nadmetanje. Odabrani ponuditelj je na strani 38/53 ponude dostavio Izvadak
iz sudskog registra &ime je postupio sukladno traZenju iz dokumentacije za nadmetanje. Slijedom
navedenog Zalbeni navod je neosnovan.

Postupajuéi po sluZzbenoj duZnosti, temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
nepravilnosti propisane odredbom ¢&lanka 140. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Naime, predmet nabave obuhvaéa sjedu raslinja na vodovodnim trasama u 2011. godini.
Clanak 3. Pravilnika o vrsti $umarskih radova, minimalnim uvjetima za njihovo izvodenje te
radovima koje $umoposjednici mogu izvoditi samostalno (Narodne novine broj 66/07, 29/08 i
4/11) propisuje vrste Sumarskih radova, dok ¢lanak 5. stavak 1. citiranog Pravilnika propisuje da
$umarske radove iz ¢lanka 3. Pravilnika mogu obavljati izvoditelji koji ispunjavaju minimalne
uvjete za izvodenje Sumarskih radova i koji su prosli postupak licenciranja izvoditelja Sumarskih
radova.

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 49, stavak 1. tocka 2. propisuje da javni naruditelj mora od
gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuCe pravne i poslovne sposobnosti
zahtijevati ovlastenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedista
za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, a dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji,
koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se
zahtijevatt u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno3¢u nabave, sukladno
¢lanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da sukladno €lanku 5. stavak 1. Zakona o
hrvatskoj komori inZenjera $umarstva i drvne tehnologije (Narodne novine broj 22/06) Hrvatska
komora inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (dalje: Komora) daje, obnavlja i oduzima licencije
(odobrenja) pravnim i fizi¢kim osobama za obavljanje radova iz podrudja Sumarstva, lovstva i
drvne tehnologije, ovo tijelo je Zakljutkom, KLLASA: UP/II-034-02/11-01/1765, URBROI: 354-
01/12-7 od 14. veljae 2012. godine, pozvalo Komoru da dostavi oditovanje da li je za obavljanje
predmetnih radova potrebna licencija za izvodenje radova.

Komora se oitovala dopisom od 20. veljate 2012. godine, URBROIJ: 349-01/12-166/2,
kojeg je ovo tijelo zaprimilo 21. veljae 2012. godine u kojem navodi da je iz tro8kovnika vidljivo
da je rije€ o radovima u $umi i na Sumskom zemlji$tu zbog Cega je potrebno pridrZavati se odredbi
Zakona o $umama. Navodi da je licenciju potrebno uvjetovati za izvodenje Sumarskih radova za
sljedece vrste 1 faze radova: licenciju za izvodenje radova uzgajanja Suma i pridobivanja drva iz
Sume (za stavke tro$kovnika pod rednim brojem 1, 2 i 4 za PJ Buje, Buzet i Pazin, te 112 za PJ
Pore¢ 1 Rovinj) te licenciju za izvodenje radova izgradnje i odrZavanja Sumske infrastrukture
(stavka koja je navedena za viSe PJ pod brojem 3 "planiranje postojece trase i prolaza $irine 4 m po
trasi cjevovoda”.

S obzirom na navedeno, utvrdeno je da je u predmetnom postupku javne nabave naruditelj
morao zahtijevati dokaz o posjedovanju prethodno navedenih licencija, sukladno ¢lanku 49. stavak
1. to¢ka 2. Zakonu o javnoj nabavi.

Zbog navedenih nepravilnosti, a sukladno ¢lanku 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj
nabavi, odluéeno je o ponistenju Odluke o odabiru i otvorenog postupka javne nabave, kao u
tockama 1.1 2. izreke ovoga Rjesenja.



Zalitelj je u Zalbi postavio i zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.070,00 kuna. Clankom 158. stavkom 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Obzirom da je
zalitelj uspio sa Zzalbom, ovo drzavno tijelo je odlu¢ilo da je narucitelj duzan nadoknaditi mu
troSkove nastale na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00
kuna. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjedenja.

Dostaviti:

1. Istarski Vodovod d.o.0., Buzet, Sv. Ivan 8

2. Krt d.o.o., Livade, Gradinje 4/1

3. Ambijenti d.0.0., Cakovec, Istarska 6a

4. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje




