REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1764
URBROJ: 354-01/12-7
Zagreb, 14. veljace 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Tehno-
Elektro d.0.0, Dakovo, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-02-V-144351-181111, za modernizaciju javne rasvjete na podrugju Grada Drnisa,
naruéitelja Grad Drni§, Drni§, temeljem ¢lanka 134. stavak 1., ¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 110/07 i 125/08), dalje u tekstu: Zakon, ¢lanka 186. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 90/11), te ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj: 21/10), donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-02-V-144351-181111, za
modernizaciju javne rasvjete na podrugju Grada Drnia, narucitelja Grad Drni§, Drnis.

2. NalaZe se narugitelju Grad Drni§, Drni8, u roku od 8 dana od primitka ovog RjeSenja, naknaditi
trogkove Zalbenog postupka Zalitelju Tehno-Elektro d.o.0, Pakovo, u iznosu od 5.070,00 kuna,
dok se u preostalom dijelu u iznosu od 20,00 kuna zahtjev odbija.

ObrazloZenje

Narugitelj Grad Drnig, Drni, objavio je 19. studenog 2011. godine poziv na nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-144351-181111.

Na dokumentaciju za nadmetanje albu je 15. prosinca 2011. godine ovom drZavnom tijelu
izjavio, a naruditelju predao ponuditelj Tehno-Elektro d.o.0, Dakovo. Zalitelj u Zzalbi u bitnome
navodi da dokumentacija za nadmetanje nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Predlaze ponistiti
otvoreni postupak javne nabave, te traZi naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.090,00 kuna na ime upravne pristojbe i naknade.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome prigovara Zalbenim navodima Zalitelja kao
neosnovanima. PredlaZe odbiti Zalbu Zalitelja i zahtjev za naknadu troskova kao neosnovanima.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.



U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od: Odluke o podetku postupka javne nabave, objave poziva na nadmetanje,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda i Upisnika o zaprimanju istih, dokaza o
pravodobnosti Zalbe, oditovanja stranaka u postupku, te ostale dostavljene dokumentacije.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja kojim u bitnome navodi da je iz tro¥kovnika
dokumentacije za nadmetanje vidljivo da je narugitelj nepravilno oznacio vrstu predmeta nabave u
pozivu na nadmetanje, broj objave: N-02-V-144351-181111, jer je iz troS8kovnika razvidno da se
predmet nabave preteZito odnosi na nabavu robe, a ne radove, pa se zakljuéuje ugovor o javnoj
nabavi robe, zbog tega naruditelj nije postupio u skladu sa ¢lankom 2. Zakona o javnoj nabavi,
utvrdeno je slijedeée. Uvidom u poziv na nadmetanje i dokumentaciju za nadmetanje, utvrdeno je da
naruditelj provodi konkretni postupak javne nabave u svrhu zaklju¢enja ugovora o javnim radovima,
a da je tehnike specifikacije predmeta nabave odredio u trofkovniku koji je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje. Clankom 2. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog,
propisano je da je Ugovor o javnim radovima ugovor o javnoj nabavi Ciji je predmet nabave
izvodenje radova, ili oboje, projektiranje i izvodenje radova koji se odnose na jednu ili vide
djelatnosti navedenih u Dodatku 1. ovoga Zakona, ili posao ili realizacija posla bilo kakvim
sredstvima posla koji odgovara zahtjevima $to ih je naveo naruéitelj, a stavkom 3 istog ¢lanka
propisano je da je Ugovor o javnoj nabavi robe ugovor o javnoj nabavi ¢iji je predmet nabave kupnja
robe, najam robe, zakup robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe, a ugovor &iji je predmet nabave
isporuka robe, a koji ukljutuje i poslove postavljanja i instalacije, smatra se ugovorom o javnoj
nabavi robe. Uvidom u trogkovnik utvrdeno je da se predmet nabave pod tockom 1. odnosi na
nabavu i isporuku elektromontaznog materijala (cestovnih svjetiliki), a pod tokem 2. na
elektromontazne radove (koji se odnose na demontazu i montaZu cestovnih svjetiljki) 1 intelektualne
radove. Medutim, prevladavajué¢i dio troskovnika, odnosi se na nabavu i isporuku cestovnih
svjetiljki, iz &ega je razvidno da je naruditelj, sukladno &lanku 2. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi,
trebao provesti postupak javne nabave koji, po pravomoénosti Odluke o odabiru, rezultira
sklapanjem ugovora o javnoj nabavi robe. Stoga je Zalbeni navod Zalitelja osnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja kojim u bitnome navodi da naruitelj, buduci da se
u konkretnom sludaju radi o nabavi robe, nije smio traziti suglasnost nadleZnog ministarstva koja se
daje za izvodenje pojedinih radova iz skupine H.12., jer je isto protivno odredbama Zakona o javnoj
nabavi, utvrdeno je slijedece. Uvidom u tofku 7.a) dokumentacije za nadmetanje, utvrdeno je da je
naruditelj u svrhu dokazivanja pravne i poslovne sposobnosti, izmedu ostalog, zahtijevao dostavu
suglasnosti za obavljanje djelatnosti gradenja minimalno za skupinu H.12. za elekiroinstalacijske i
komunikacijske radove, izdanu od Ministarstva zaftite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva.
Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni narugitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta,
mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoscu. Buduéi
da se u konkretnom sludaju u prevladavajué¢em dijelu radi o nabavi i isporuci cestovnih svjetiljki,
koja nabava uklju¢uje poslove postavljanja i instalacije, naruitelj navedeno traZenje nije zahtijevao
u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednodéu nabave. Slijedom naprijed
utvrdenog, Zalbeni navod Zalitelja je osnovan.

Buduéi da u konkretnom postupku javne nabave dokumentacija za nadmetanje nije u skladu
sa Zakonom o javnoj nabavi, pa posljediéno tome nije moguce podnijeti valjanu ponudu, odlu¢eno je
kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je u zalbi podnio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.090,00 kuna, o kojem, sukladno ¢lanku 158, stavku 2. Zakona, odlucuje ovo diZavno tijelo.
Zaklju¢kom ovog tijela od 16. sijednja 2012, godine, Klasa: UP/1-034-02/11-01/1764, Ur.broj: 354-
01/12-3, Zalitelj je pozvan na uplatu naknade v iznosu od 5.000,00 kn te, sukladno Zakonu o
upravnim pristojbama Tbr. 1., 2. i 6., i na uplatu pristojbe u iznosu od 90,00 kuna, budu¢i da uz
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primjerak Zalbe izjavljene ovom drzavnom tijelu ni uz primjerak Zalbe predane narucitelju, nije
dostavio dokaz o uplati duZnog iznosa od 5.000,00 kn na ime naknade i 70,00 kuna na ime pristojbe.
Podneskom, koji je zaprimljen kod ovog drZavnog tijela drzavnog tijela 23. sije¢nja 2012. godine,
zalitelj je dostavio dokaz o uplati u iznosu od 5.000,00 kn na ime naknade i uplati u iznosu od 90,00
kuna po opomeni na ime pristojbe. U skladu s navedenim, Zalitelju je kao opravdan troSak Zalbenog
postupka priznat trofak uplacen na ime naknade u iznosu od 5.000,00 kuna i trodak uplacen na ime
upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna, sukladno ¢lanku 158. Zakona o javnoj nabavi. Naruditelj
ée duzni iznos naknaditi Zalitelju u roku od osam dana od primitka ovog RjeSenja. Budu¢i da je
7alitelj iznos od 90,00 kuna na ime pristojbe uplatio po opomeni, Zalitelju nije priznat troak u
preostalom dijelu u iznosu od 20,00 kuna.

Temeljem navedenog, odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog Rje§enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe protiv istog pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.
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DOSTAVITI:
1. Grad Drni, Drni8, Trg Kralja Tomislava 1
2. Tehno-Elektro d.o.o., Pakovo, A. Cesarca 3
3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb
4, Ministarstvo gospodarstva,
Zagreb, Ulica Grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



