REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/II 034-02/11-01/1763
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 16. veljace 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Lider
express d.0.0., Gornje Sitno, zastupanog po odvjetnici Dijani Brezak, iz zajednitkog odvjetni¢kog
ureda Zdravko Baburak, Dijana Brezak i Zrinka Grabas, iz Zagreba, na Obavijest o pocetku
postupka javne nabave u pregovaratkom postupku bez prethodne objave, broj objave: N-30-V-
148281-131211, za nabavu rezervirane univerzalne postanske usluge, naruCitelja SrediSnje
klirinsko depozitarno drudtvo d.d., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) ) i &lanka 186. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 90/11) donosi sljedeci

RJESENJE

1. Zahtjev narutitelja Sredi$nje klirinsko depozitarno drustvo d.d., Zagreb, za nastavkom
postupka javne nabave odbija se kao neosnovan.

2. Zalba zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno, odbija se kao neosnovana.

3. Zahtjev Zalitelja Lider express d.o.0., Gornje Sitno, za naknadom troskova odbija se
kao neosnovan.

ObrazloZenje:

Naruéitelj Sredisnje klirinsko depozitarno drudtvo d.d., Zagreb, objavio je dana 14.
prosinca 2011. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama
Obavijest o podetku pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave, broj objave:
N-30-V-148281-131211, za nabavu rezervirane univerzalne postanske usluge, temeljem ¢lanka
16. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi s namjerom pregovaranja s HP-Hrvatska posta
d.d. Zagreb.

Na navedenu Obavijest o podetku pregovaradkog postupka javne nabave bez prethodne
objave, Zalbu je Drzavnoj komisiji izjavio, a narugitelju predao Zalitelj Lider express d.o.0.,
Gornje Sitno, dana 15. prosinca 2011. godine. Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi kako narugitelj
pogre¥no tumadi odredbu &lanka 116. Zakona o javnoj nabavi, jer ne postoje ni tehnigki, ni
umjetni¢ki razlozi, niti postoje iskljudiva prava prema kojima bi samo HP-Hrvatska posta d.d.,
Zagreb, mogla izvriti ovu nabavu. Iz predmeta nabave je vidljivo da je rije¢ o poStanskim



uslugama koje se prema &lanku 7. Zakona o po$tanskim uslugama dijele na univerzalne
postanske usluge i ostale postanske usluge. Zalitelj ima sve potrebne ovlasti za obavljanje
univerzalnih postanskih usluga koje su predmet ovog postupka javne nabave. Navodi da je
narugitelj povrijedio nagelo trZi$nog natjecanja, nalelo jednakog tretmana i nadelo zabrane
diskriminacije, odnosno nadela koja su propisana &lankom 6. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj
trazi da se naruditelj pisano olituje o Zalbi, te podneskom koje je ovo tijelo zaprimilo 16.
sijednja 2012. godine zahtijeva naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
9.590,00 kuna, od ega iznos od 7.500,00 kuna na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
iznos od 90,00 kuna na ime upravne pristojbe, te iznos od 2.000,00 kuna na ime sastava
podneska.

U odgovoru na Zalbu naruéditelj u bitnome navodi da su predmet nabave rezervirane
univerzalne po§tanske usluge, te da u konkretnom predmetu treba primijeniti odredbu &lanka 9.
Zakona o po$tanskim uslugama, sukladno kojoj javni operator ima isklju¢ivo pravo i obvezu
obavljanja rezerviranih usluga na cijelom podruéju Republike Hrvatske. Kako je u ¢lanku 2.
to¢ka 2. Zakona o postanskim uslugama odredeno da je javni operator HP-Hrvatska posta d.d.,
dakle subjekt koji je u objavi naveden kao onaj s kojim se namjerava pregovarati, time su
ispunjeni uvjeti koje Zakon o javnoj nabavi postavija u ¢lanku 16, stavak 2. tofka 2. u dijelu
koji se tice zastite iskljugivih prava u svezi s uslugom koju moZe izvrsiti samo jedan subjekt.
‘Tome u prilog ide i odredba ¢lanka 63. Zakona o postanskim uslugama. Naru€itelj navodi da je
postupak pokrenut radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi s rokom trajanja od 12 mjeseci i to
do 31. prosinca 2012. godine. PredlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu. Naruditelj ujedno
postavlja zahtjev za nastavkom postupka. Navodi da Zakon o trzi§tu kapitala (Narodne novine,
broj 88/08, 146/08, 76/09) regulira prava i obveze naruditelja u odnosu na korisnike usluga
koje narugitelj pruZa, odnosno da postoji obveza naruditelja, na dnevnoj, mjeseénoj i godisdnjoj
bazi, slanja obavijesti i izvje3¢a svojim ¢lanovima i ulagateljima. Ta komunikacija obavlja se u
svom najvecem dijelu putem rezerviranih univerzalnih postanskih usluga. Narucitelj navodi da
u sluCaju neprovodenja postupka i u sluaju nesklapanja ugovora o javnoj nabavi, postoji
neposredna opasnost za samog naruditelja glede prijava regulatoru trzista kapitala od strane
¢lanova i ulagatelia zbog neizvriavanja zakonskih obveza. Takoder postoji opasnost od
ozbiljne Stete za sve Clanove i ulagatelje s obzirom na nemoguénost i oteZan pristup za
dono3enje poslovnih i drugih odluka.

Odabrani natjecatelj HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb, u ogitovanju na Zalbu Zalitelja u
bitnom navodi da je naruditel] u predmetnom postupku javne nabave iskazao potrebu za
pruZzanjem rezerviranih univerzalnih po$tanskih usluga, $to je vidljivo iz opisa predmeta
nabave, a te potrebe jedino HP-Hrvatska podta d.d., Zagreb, moZe ispuniti, koja jedina ima
pravo i obvezu pruZanja rezerviranih univerzalnih postanskih usluga na osnovu Zakona o
postanskim uslugama. Navodi da je naruditelj ispravno proveo pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave, jer je zadovoljena pravna osnova iz Elanka 16. stavak 2. toka 2.
Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na okolnost da predmet nabave iz tehni¢kih razloga
moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt. PredlaZe Zalbu Zalitelja odbiti kao
neosnovanu.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od Odluke o poetku postupka od 28. studenoga 201 1. godine,
Poziva na dostavu dokaza sposobnosti, Zapisnika ¢ ocjeni sposobnosti natjecatelja od 13.
prosinca 2011. godine, Obavijesti o podetku pregovaratkog postupka javne nabave bez
prethodne objave od 14. prosinca 2011. godine, Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene
dokumentacije.



Prema odredbi ¢lanka 151. stavak 1. totka 9. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s
&lankom 148. istog Zakona, Drzavna komisija moZe na temelju zahtjeva narucitelja odobriti
nastavak postupka javne nabave. Sukladno &lanku 138. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, Zalba
izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o pogetku postupka javne nabave u slucajevima
pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave te nabave javnih usluga iz Dodatka
11.B sprjetava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta nabave.
U konkretnom sludaju zabrana ugovora stupa na snagu danom izjavljivanja Zalbe ex lege,
odnosno po sili zakona, pa je zahtjev naruditelja za nastavkom postupka javne nabave dopusten,
Obzirom da je ovo tijelo u predmetnom postupku odbilo Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, ne
postoji viSe zapreka za potpisivanje ugovora o javnoj nabavi, te se zahtjev narulitelja za
nastavkom postupka javne nabave odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog odlugeno je kao
u tolki 1. izreke ovog Rjedenja.

Zalba je dopuitena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbenom navedu Zalitelja da naruditelj pogre$no tumaci odredu &lanka
116. Zakona o javnoj nabavi, jer ne postoje ni tehni¢ki, ni umjetnicki razlozi, niti postoje
isklju¢iva prava prema kojima bi samo HP-Hrvatska po$ta d.d., Zagreb, mogla izvriti ovu
nabavu, odnosno da je u konkretnom predmetu rije¢ o podtanskim uslugama koje se prema
¢lanku 7. Zakona o poltanskim uslugama dijele na univerzalne poSitanske usluge i ostale
postanske usluge, te da Zalitelj ima sve potrebne ovlasti za obavljanje univerzalnih po&tanskih
usluga koje su predmet ovog postupka javne nabave, kao i da je naruditelj povrijedio nadelo
trZidnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana i nacelo zabrane diskriminacije, odnosno nacela
koja su propisana ¢lankom 6. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo je utvrdilo slijedece.

Clankom 116. Zakona o javnoj nabavi propisani su uvjeti za odabir pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne objave. Navedena odredba nalazi se u dijelu Zakona koji
sadrZzi posebne odredbe za narulitelic koji obavljaju djelatnosti na podruéju vodoopskrbe,
energetike, prometa i po$tanskih usluga. Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka ovo
tijelo je utvrdilo da se naruditelj ne poziva na navedeni ¢lanak Zakona, te isti nije narugitel
koji obavlja djelatnost na podrugju vodoopskrbe, energetike, prometa i podtanskih usluga.

U Odluci o poetku postupka javne nabave, broj: U-403/11-5/1S, od 28. studenoga 2011,
godine, te u Obavijesti o podetku pregovaradkog postupka javne nabave bez prethodne objave
od 14. prosinca 2011. godine, kao predmet nabave navedene su rezervirane univerzalne usluge,
ta kao zakonska osnova za provodenje postupka javne nabave naveden je pregovaracki
postupka javne nabave bez prethodne objave (Elanak 16. stavak 2. toka 2). U Obavijesti o
poletku javne nabave kao gospodarski subjekt s kojim se namjerava pregovarati navedena je
HP-Hrvatska posta d.d., Jurigi¢eva 13, Zagreb.

Sukiadno ¢lanku 16, stavak 2. tofka 2. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim
uslugama moze se sklapati u pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako
ugovor 0 javnim uslugama iz tehni¢kih ili umjetni¢kih razloga ili radi zastite iskljucivih prava
moZe izvrditi samo odredeni gospodarski subjekt. Sukladno €lanku 7. Zakona o postanskim
uslugama (Narodne novine, broj 88/09, 61/11), postanske usluge su univerzalne postanske
usluge i ostale poStanske usluge. Prema odredbi ¢lanka 9. stavak 3. Zakona o po$tanskim
uslugama javni operator ima iskljucivo prave i obvezu obavijanja rezerviranih usluga na
cijelom podrudju Republike Hrvatske, a javni operater je sukladno ¢lanku 2. stavak 1. tocka 8.
Zakona o poStanskim uslugama HP-Hrvatska po¥ta d.d. Zagreb. Sukladno ¢lanku 63. stavak 3.
istog Zakona, javni operator ima iskljucivo pravo na obavijanje rezerviranih usluga do 31.
prosinca 2012. godine.



Slijedom navedenoga, razvidno je da naruditelj u predmetnom postupku nabavlja
rezervirane univerzalne postanske usluge, te da HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb, ima iskljucivo
pravo i obvezu obavljanja navedenih usluga do 31. prosinca 2012. godine. Narucitelj se u
Obavijesti o podetku pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave ne poziva na
&lanak 116. Zakona o javnoj nabavi, a na koji ¢lanak Zalitelj ukazuje u Zalbi. Narucitelj je
proveo postupak sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi i Zakona o po$tanskim
uslugama, te je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi propisane odredbama
¢lanka 140. istoga Zakona, te je temeljem &lanka 151. stavak 1. tocka 3. odlueno kao u tocki
2. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova vodenja zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 9.590,00 kuna, a kako je Zalba Zalitelja odbijena, sukladno &lanku 158.
stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, u cijelosti se odbija zahtjev Zalitelja za naknadom tro8kova
vodenja Zalbenog postupka, te je rijeSeno kao u to¢ki 3. izreke ovog Rje3enja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

DOSTAVITIL:
1. Sredisnje klirinsko depozitarno drustvo d.d.,
Zagreb, Heinzelova 62 a, p.p. 409

2. Zajedni¢ki odvjetni¢ki ured Zdravko Baburak,
Dijana Brezak i Zrinka Grabas, Zagreb, Strojarska 2

. HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb, JuriSi¢eva 13

. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢ic¢eva 19

. Ministarstvo gospodarstva,
Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje
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