REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1761
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 21. veljace 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Veski
d.0.0., Zagreb, na objavu u otvorenom postupku javne nabave za nabavu usluge ugradnje
sustava nadzora stanja i detekcije kvarova VN elektromotora i turbogeneratora u
Termoelektrani Sisak , broj objave: N-21-M-147815-091211, naru¢itelja HEP — Proizvodnja
d.0.0., Sektor za termoelektrane, TE Sisak, Sisak, na temelju ¢lanaka 2. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), Clanka 134.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08), te ¢lanka 186. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11) donosi

RIJESENJE

1. Odbija se zalba Zalitelja Veski d.o.o0., Zagreb kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja Veski d.0.0., Zagreb za naknadu troskova Zalbenog
postupka.

Obrazlozenje

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim novinama®, dana 12. prosinca
2011. godine, naruéitelj HEP — Proizvodnja d.o.o., Sektor za termoelektrane, TE Sisak, Sisak
je objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za nabavu usluge
ugradnje sustava nadzora stanja i detekcije kvarova VN elektromotora i turbogeneratora u
Termoelektrani Sisak , broj objave: N-21-M-147815-091211.

Na navedenu objavu o javnoj nabavi gospodarski subjekt Veski d.o.o., Zagreb je
izjavio Zalbu 14. prosinca 2011. godine. Zalitelj u zalbi, u bitnome, navodi da je naruditelj,
odredujuéi rok za dostavu ponuda, prekriio ne samo prekluzivni rok iz €lanka 131. ZIN, ve¢ i
odredbu &lanka 39. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je narugitelj obvezan odrediti rokove
na nadin da gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena za poduzimanje odgovarajucih
radnji, kao i druge opée odredbe o rokovima u postupku. PredlaZe ponistiti odluku, postupak
ili radnju u dijelu u kojem je zahva¢ena nezakonito$cu, te odluciti o zahtjevu za naknadu
troskova Zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu narugitelj, u bitnom, navodi da je zajedno s objavom stavio na
raspolaganje dokumentaciju za nadmetanje, te da je u odredivanju roka za dostavu ponuda
postupio u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i sukladno Zakonu o opéem upravnom
postupku prema kojemu se dan u koji pada dogadaj od kojeg se racuna trajanje roka (dan
slanja objave) ne uraunava u rok, ve¢ se pocetak roka rauna od prvog slijedeceg dana, s tim



da nedjelja, blagdani i neradni dani ne utje¢u na pocetak i tijek roka. Naruéitelj takoder navodi
da nije bio u moguénosti produziti rok zbog hitnosti pruZanja usluge predmeta nabave.

%albaje dopustena, pravodobna 1 izjavljena od ovla$tene osobe.
Zalba je neosnovana.

Ovo rjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od odluke o pocetku postupka javne nabave, preslike poziva na
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zalbe i odgovora na Zalbu.

Zalitelj u Zalbi navodi da su u ovome slutaju prekriene odredbe Zakona o javnoj
nabavi i da se Zalitelju nije pruZila moguénost pravi¢ne i jednakopravne mogucnosti prijave
na poziv za nadmetanje, sukladno zakonskim propisima, dobrim poslovnim obidajima i
pravilima trZi$nog natjecanja. Zalitelj napominje da je datum objave nesumnjivo 12. prosinca
2011. godine, i to bez obzira $to je napisano da je dokumentacija uditana 9. prosinca 2011.
godine jer ni objava poziva na nadmetanje niti dokumentacija za nadmetanje nisu bili vidljivi
toga datuma ve¢ u ponedjeljak 12. prosinca 2011. godine. Posebno isti¢e da je odmah po
saznanju za objavu poziva, dana 12. prosinca 2011. uputio pisani dopis naruéitelju u kojem
moli produljenje roka za dostavu ponuda. Zalitelj dalje navodi da je naruditelj u svom
odgovoru obavijestio Zalitelja da nije u moguénosti produZiti rok za dostavu ponuda zbog
hitnosti pruzanja usluga. Ovime je naruditelj prekriio ne samo prekluzivni rok iz ¢lanka 131.
Zakona o javnoj nabavi, ve¢ 1 odredbu &lanka 39. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je
naruitelj obvezan odrediti rokove na nadin da gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena
za poduzimanje odgovarajudih radnji, kao i druge opée odredbe o rokovima u postupku.

Clankom 130. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisno je da rok za dostavu ponuda
u otvorenom postupku (nabava male vrijednosti) iznosi najmanje 10 dana od dana slanja
objave, a €lankom 131. istoga Zakona, da rok za dostavu ponuda moZe iznositi najmanje pet
dana ako je naruéitelj od trenutka prvog poziva na nadmetanje dokumentaciju za nadmetanje 1
svu dodatnu dokumentaciju koja se odnosi na postupak nabave stavio na raspolaganje u
elektronickom obliku.

Medu strankama nije sporno da je poziv na nadmetanje poslan na objavu 9. prosinca
2011. godine, a isto proizlazi iz objave o javnoj nabavi (to¢ka V1.5. poziva na nadmetanje).
Takoder, nije sporno da je dokumentacija za nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave ,,uditana 9. prosinca 2011. godine®”. Predmetni postupak javne nabave je nabava male
vrijednosti, a narucitelj je od trenutka prvog poziva na nadmetanje dokumentaciju za
nadmetanje stavio na raspolaganje u elektroni¢kom obliku, stoga je utvrdeno da su ostvarene
pretpostavke za skradivanje roka za dostavu ponuda s 10 na 5 dana od dana slanja objave, S
obzirom da je kao krajnji rok za dostavu ponuda odreden 15. prosinca 2011. godine (tocka
IV.3.4. poziva na nadmetanje i 16.8. dokumentacije za nadmetanje), u konkretnom sluéaju rok
za dostavu ponuda iznosio je 6 dana, slijedom ¢ega je utvrdeno da je Zzalbeni navod
neosnovan. Naime, Zalitelj pogre$no smatra da se rok za dostavu ponuda raduna od dana
objave poziva na nadmetanje.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi propisane odredbama
¢lanka 140. istoga Zakona.



Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka. Kako je
zalba Zalitelja odbijena, sukladno ¢lanku 158. stavak 5. istoga Zakona odluceno je kao u tocki
2. izreke ovoga rjeSenja.

Slijedom svega navedenog, temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 3. i 7. Zakona o
javnoj nabavi, odluéeno je kao u izreci ovoga rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeenja.
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Dostaviti:
1. HEP Proizvodnja d.o.o0.,
Sektor za termoelektrane, TE Sisak, <! 3
Sisak, Cret bb N A
2. Veskid.o.o.,
Zagreb, Horvatovac 81
3. Ministarstvo gospodarstva,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
4. DrZavni ured za reviziju,
Zagreb, Tkal¢ic¢eva 19
5. Pismohrana, ovdje



