REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

Klasa: UP/11-034-02/11-01/1391
Ur. broj: 354-01/12-14
Zagreb, 26. sijetnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Croatia osiguranje
d.d., Zagreb, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 4 godine, broj objave: N-05-V-130656-270711,
predmet nabave: usluga osiguranja od odgovornosti za Stete nanesene tre¢im pravnim i fizi¢kim osobama
iz djelatnosti HZ Cargo d.o.o., narutitelja HZ Cargo d.0.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i
158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbacuje se zahtjev naruditelja HZ Cargo d.0.0., Zagreb, za nastavkom predmetnog postupka
javne nabave.

2. Ponitava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-05-V-130656-270711, predmet
nabave: usluga osiguranja od odgovornosti za Stete nanesene tre¢im pravnim i fizi¢kim osobama iz
djelatnosti HZ Cargo d.o.0., narugitelja HZ Cargo d.o.0., Zagreb.

3. Narugitelj HZ Cargo d.o.o., Zagreb, duZan je u roku od 8 dana od primitka RjeSenja nadoknaditi
zalitelju Croatia osiguranje d.d., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

Obrazlozenje

Narutitelj HZ Cargo d.o.o., Zagreb, objavio je dana 28. srpnja 2011. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Narodnih novina poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-05-V-130656-270711, predmet nabave: usluga osiguranja od odgovornosti za Stete nanesene
tre¢éim pravnim i fizickim osobama iz djelatnosti HZ Cargo d.0.0. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Dana 15. rujna 2011. godine odrzano je javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku. Na
dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave dana 23.
rujna 2011. godine izjavio, a narugitelju predao zalitelj Croatia osiguranje d.d., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u
bitnome navodi da narugitelj u to¢ki 3. dokumentacije za nadmetanje, koja se odnosi na opis predmeta
nabave, nejasno navodi to nabavlja, odnosno koju vrstu osiguranja Zeli (osiguranje od izvanugovorne
(javne) odgovornosti ili osiguranje od odgovornosti iz uporabe traénih vozila), ili se pak pokrice trazi za
Stete koje bi mogle nastati na teretu, odnosno stvarima koje se prevoze, ¢ime je povrijeden ¢lanak 67.
stavak 3. i &lanak 68. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj tvrdi da narugitelj ni u pojasnjenjima dokumentacije
za nadmetanje nije dao odgovor na pitanje koju vrstu osiguranja zapravo nabavlja. Nadalje, Zalitelj istice
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da u to¢ki 8.3.2. dokumentacije za nadmetanje - Dokazi financijske sposobnosti, naruditelj traZi da
dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se dokazuje solventnost
gjospodalskog, subjekta ne smije biti stariji od 30 dana do dana slanja objave, ¢ime kr¥i ¢lanak 51. Zakona
0 javnoj nabavi, jer taj ¢lanak ne navodi starost tog dokaza sposobnosti. Zalitelj navodi i da je naruditelj u
tocki 8.4 dokumentacije za nadmetanje kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti zahtijevao popis
zna¢ajnih ugovora o osiguranju od odgovornosti iz djelatnosti pravnih osoba izvrSenih u posljednje 3
godine, ali da je isti naknadno poosirio uvjete te naveo da minimalni broj dokaza o uredno ispunjenim
obvezama iz Ugovora mora biti popraden s najmanje dvije potvrde o urednom i 1spunjenju ugovora. Zalitelj
istite kako je takvim postupanjem naruditelj prekrsio ¢lanak 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, tj. nije
opravdao zahtijevanje takvih dokaza 1 njihovih vrijednosnih pokazatelja predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno¢u nabave, €ime je poostrio uvjete u odnosu na one propisane ¢lankom 52. st. 6.
Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj tvrdi da je dovoljna i jedna potvrda jednog od osiguranika o uredno
izvrienim ugovorima u zadnje 3 godine te istie da u konkretnom sluéaju dokumentacija za nadmetanje
nije uskladena sa Zakonom $to predstavlja bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 2, Zakona o javnoj
nabavi. Zalitelj predlaZe poniititi postupak te traZi da narugitelj snosi tro§kove u iznosu od 7.570,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da je opisao predmet nabave sukladno ¢lanku 68. Zakona o
javnoj nabavi na jasan, nedvojben, potpun i neutralan naéin koji osigurava usporedivost ponuda te da u
dokumentaciji za nadmetanje nije odredio niti je imao namjeru odrediti vrste osigurateljnog pokri¢a i
njihov obuhvat, nego je opisao predmet nabave. Naruditelj tvrdi da kad bi se opredijelio izmedu dvije
vrste osiguranja sukladno upitu zalitelja za pojadnjenjem dokumentacije za nadmetanje, prekisio bi lanak
6. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, navodi da je trazene dokaze sposobnosti objavio 28. stpnja 2011.
godine te da je rok za Zalbu sukladno &lanku 147. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi istekao. Narugitel]
navodi da u dokumentaciji za nadmetanje nije odreden minimalni broj potvrda o broju uredno ispunjenih
obveza iz ugovora te da je naruditelj na traZenje gospodarskog subjekta koji je preuzeo dokumentaciju za
nadmetanje dao pojasnjenje da je minimalni broj potvrda o broju uredno ispunjenih obveza iz ugovora 2
(dvije), kako bi osigurao sudjelovanje kvalitetnih ponuditelja te da je smisao traZenja da ponuditelj dokaze
da je imao iskustva u pruZanju usluge koje su predmet nabave. Takoder, naruitelj istiCe 1 da nije nuzno da
ponuditelj dostavi dvije potvrde razligitih narugitelja, ve¢ je dovoljno ako jedan narulitelj izda potvrdu o
dva uredno izvr$ena ugovora. Naruditelj na temelju ¢lanka 148. Zakona o javnoj nabavi postavlja zahtjev
za nastavak postupka javne nabave.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom dostavijenog dokaznog
materijala koji se sastoji od odluke o poletku postupka javne nabave, objave poziva za nadmetanje,
dokumentacije za nadmetanje, upisnika o zaprimanju ponuda, zapisnika o otvaranju ponuda, ponuda
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zahtjev naruditelja za nastavkom postupka javne nabave je nedopusten.

Narugitelj je istodobno s odgovorom na Zalbu postavio zahtjev za nastavak postupka javne nabave.
Odredbom ¢lanka 148. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisanc je da u slu¢aju iz ¢lanka 138. stavka 2.
spomenutog Zakona ili postavljanja prijedloga za odredivanje privremene mjere osiguranja, naruditelj
mozZe postaviti 1 zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave. Stavkom 2. ¢lanka 148. propisano
je da ¢e se zahtjev za nastavak postupka izjavljen protivno stavku I. navedenog ¢lanka odbaciti, Kako je u
konkretnom sluCaju Zalba izjavljena na dokumentaciju za nadmetanje, a koja zalba nema suspenzivan
karakter odnosno ne sprjeCava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi, a prijedlog za odredivanje
privremene mjere osiguranja nije postavljen, zahtjev naruditelja za nastavak postupka javne nabave se
odbacuje. Slijedom navedenog odlugeno je kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.



Zalba je osnovana.

Vezano za navod naruditelja iz odgovora na Zalbu da je Zalitelj s navodom koji se tie dokaza
sposobnosti zakasnio, buduéi da je naruditelj fraZene dokaze sposobnosti objavio u Elektronickom
oglasniku javne nabave Narodnih novina dana 28. srpnja 2011. godine pa je sukladno ¢lanku 147, stavak
2. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi rok za izjavljivanje Zalbe istekao, ovo tijelo istiCe da se predmetna
¥alba odnosi na dokumentaciju za nadmetanje. Sukladno &lanku 147. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj
nabavi, Zalba se izjavljuje u roku deset dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od dana javnog otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke, nelinjenja vezana uz
dokumentaciju za nabave te postupak otvaranja ponuda, a u slu¢aju kada nije bilo javnog otvaranja
ponuda od dana dostave odluke kojom se odlucuje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. S obzirom na to da
je javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku odrZano dana 15. rujna 2011. godine, a iz kuverte u
kojoj je Zalba predana narugitelju vidljivo je da je ista poslana dana 23. rujna 2011. godine, ovo tijelo je
utvrdilo da je #alba predana naruditelju u roku iz ¢lanka 147. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi i
kao takva pravodobna. Takoder, utvrdeno je da u Objavi poziva za nadmetanje naruditel] nije niti propisao
starost Dokumenta kojim se dokazuje gospodarska i financijska sposobnost, odnosno nije propisao da isti
ne smije biti stariji od 30 dana do dana slanja objave te je slijedom navedenog naru¢iteljev prigovor
nepravodobnosti Zalbe neosnovan.

Ispitujuéi Zalbeni naved Zzalitelja da naruditelj u tocki 3. dokumentacije za nadmetanje nejasno
navodi §to zapravo nabavlja, odnosno da nije jasno opisao predmet nabave, tj. koju vrstu osiguranja Zeli,
istite se sljedece. Uvidom u todku 3. dokumentacije za nadmetanje — Opis predmeta nabave, oznaka i
naziv iz jedinstvenog rjenika javne nabave, utvrdeno je da je predmet nabave opisan kako slijedi:
,Predmet javnog nadmetanja u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma
s jednim gospodarskim subjektom je nabava usluge osiguranja od odgovornosti za $tete nanesene tre¢im
pravnim i fizi¢kim osobama iz djelatnosti HZ Cargo d.0.0. koje se Stete odnose na pruZanje usluga
prijevoza u teretnom prijevozu u domaéem Zeljeznickom prometu, a sve u skladu s opisom iz tocke 4. ove
dokumentacije za nadmetanje. Za osiguranje koje je predmet nabave frandiza se ne ugovara, odnosno,
Narutitelj ne sudjeluje u podmirivanju stete. CPV oznaka i naziv: 66337000-1 — Usluge osiguranja od
odgovornosti®. Uvidom u tocku 4. dokumentacije za nadmetanje — Predmet osiguranja, utvrdeno je da je
narutitelj pobliZe opisao predmet nabave na nadin da je naveo kako je predmet osiguranja naknada 3tete iz
odgovornosti iz djelatnosti naruditelja (opisano u tocki 3. dokumentacije za nadmetanje) i to za:
neimovinsku 1 imovinsku Stetu nastalu zbog smrti, tjelesne ozljede i oSteéenja zdravlja treée osobe te
neimovinsku i imovinsku $tetu nastalu zbog unistenja ili o§te¢enja stvari trece osobe. Takoder, uvidom u
Pojadnjenje i dopunu dokumentacije za nadmetanje za uslugu osiguranja od odgovornosti za Stete
nanesenie tre¢im pravnim i fizi¢kim osobama iz djelatnosti HZ Cargo d.0.0., broj: URBN-066/11/5.2.VP
od 8. rujna 2011, godine, kojim je dan odgovor na upit zainteresiranog gospodarskog subjekta, a koje je
zalitelj zaprimio dana 14. rujna 2011. godine, naruditelj se jo$ jednom pozvao na totku 4. dokumentacije
za nadmetanje, istaknuvsi da je navedenom tockom opisan predmet nabave. Ovo tijelo je stava da je
naruditelj citiranim totkama dokumentacije za nadmetanje predmet nabave opisao sukladno ¢lanku 67,
stavak 3. te ¢lanku 68, Zakona o javnoj nabavi te se slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja da naruditelj u tocki 8.3. dokumentacije za
nadmetanje — Dokazi financijske sposobnosti, pod 8.3.2. trazi da dokument izdan od bankarskih ili drugih
financijskih institucija kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta ne smije biti stariji od 30 dana
do dana slanja objave, isti¢e se sljedec¢e. Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje ovo tijelo je utvrdilo da je
naruditelj u tocki 8.3. Dokazi financijske sposobnosti, pod 8.3.2. Dokument izdan od bankarskih ili drugih
financijskih institucija kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta — propisao da dokaz ne smije biti
stariji od 30 dana do dana slanja objave i mora biti ovjeren pecatom i potpisom od strane bankarske ili druge



financijske institucije, a dostavlja se u izvorniku ili ovjerenoj preslici. Navedeno je suprotno Zakonu o javnoj
nabavi koji ne propisuje starost ovih dokaza sposobnosti pa tako ni narucitelju nije dopuSteno odrediti istu.
Clanak 51. Zakona o javnoj nabavi odreduje koje dokaze financijske sposobnosti naruéitelji moraju, a koje
mogu traZiti. U stavku 1. propisano je da je naruditelj obvezan zahtijevati potvrdu porezne uprave o stanju
duga ili istovrijedne isprave nadleZnih tijela zemlje sjedista gospodarskog subjekta, te odreduje da predmetni
dokaz ne smije biti stariji od 30 dana do dana slanja objave. U stavku 2. odredeni su dokazi financijske
sposobnosti koje narucitelj moZe zahtijevati, medutim, zakon ne propisuje njihovu starost. Clankom 48.
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni naruditel]
odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$cu nabave. Stoga, odredujuc¢i da Dokument izdan od
bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se¢ dokazuje solventnost gospodarskog subjekta ne smije
biti stariji od 30 dana do dana slanja objave nadmetanja, naruditelj je postrozio uvjete sposobnosti propisane
Zakonom te je povrijedio odredbu ¢lanka 51. stavak 2., a u vezi s ¢lankom 48. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi te ovo tijelo ocjenjuje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Postupajuci po Zalbenom navodu Zalitelja da je naruditelj naknadno poostrio uvjete u odnosu na one
navedene u to¢ki 8.4. dokumentacije za nadmetanje, a koji se ticu dokaza tehnicke 1 struéne sposobnosti
vezano za potvrde o urednom ispunjenju ugovora, istiCe se sljede¢e. Provierom dokumentacije za
nadmetanje utvrdeno je da naruitelj u tocki 8.4. Dokazi tehni¢ke i struéne sposobnosti, pod 8.4.1. trazi
dokaz o uredno ispunjenim ugovorima - gospodarski subjekt mora dokazati da je u posljednje tri godine
uredno izvrio usiuge koje su predmet nabave te da se dokaz podnosi u obliku popisa znacajnijih Ugovora
o osiguranju od odgovornosti iz djelatnosti pravnih osoba zakljuéenih u posljednje tri godine s potvrdama
druge ugovorne strane o urednom ispunjenju ugovora — odnosno urednoj isplati naknade Stete po svakom
nastalom osiguranom sluéaju sukladno ¢lanku 52. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, popracenog
potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora.
‘Takoder, uvidom u Pojadnjenje dokumentacije za nadmetanje za uslugu osiguranja od odgovornosti za
Stete nanesene tre¢im pravnim i fizickim osobama iz djelatnosti HZ Cargo d.0.0., broj: URBN-
066/11/9.2.SA od 24. kolovoza 2011. godine, kojim je dan odgovor na upit zainteresiranog gospodarskog
subjekta, a koje je Zalitelj zaprimio dana 31. kolovoza 2011. godine, utvrdeno je da je na pitanje
zainteresiranog gospodarskog subjekta o tome koliki je minimalni broj dokaza o uredno ispunjenim
obvezama iz ugovora o osiguranju potrebno dostaviti, naruitelj odgovorio da je minimalni broj dokaza o
uredno ispunjenim obvezama iz Ugovora o osiguranju od odgovornosti iz djelatnosti pravnih osoba
zakljuéenih u posljednje tri godine —~ dva (2) dokaza. Ovo tijelo istie da narucitelj takvim trazenjem nije
povrijedio ¢lanak 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje da se dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu
zahtijevati samo u mjeri opravdano] predmetom nabave 1 procijenjenom vrijednoS¢u nabave. Naime,
imajuéi u vidu da se ovdje radi o otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti s procijenjenom
vrijednod¢u predmeta nabave u iznosu od 8.000.000,00 kuna te da naruditelj nije odredio financijsku
vrijednost zahtijevanih potvrda, isti nije pogrije$io kad je zahtijevao dvije potvrde kako bi osigurao
sudjelovanje kvalitetnih ponuditelja u postupku nabave.

Postupajuéi po sluzbenoj duZznosti temeljem ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, ovo
tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Prema odredbi &lanka 58. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, naru€itelj je obvezan sastaviti izvjesée
o razlozima primjene kriterija za odabir na temelju ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na relativno
znalenje, te ukoliko je moguce odrediti njihovu razmjernu vrijednost u ukupnom sustavu vrednovanja i
nacin izratuna. Svrha ove odredbe nalazi se u okolnosti da naruditelj u postupku nabave bira izmedu dva
kriterija odabira, najniZe cijene i ekonomski najpovoljnije ponude. Najnizu cijenu moZe uvijek odabrati
kao kriterij, dok u sluaju da se opredijeli za ekonomski najpovoliniju ponudu naru€itelj mora prethodno
sastaviti izvjescée o razlozima primjene dodainih kriterija, kako bi iskazao ofekivanu korist od primjene tih
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kriterija, koja korist moze biti u kona¢nici veca nego kad se usporeduju samo cijene ponuda. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da naruditelj nije sastavio takvo izvjesce, $to je protivno navedenoj
odredbi Zakona. Opisanim postupanjem narucitelj je poc¢inio bitnu povredu Zakona o javnoj nabavi iz
¢lanka 140. stavak 1., koji propisuje da bitna povreda postoji ako narucitelj u postupku nabave nije
primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu Zakona, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na
donosenje zakonite odluke.

Obzirom na utvrdene bitne povrede Zakona, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 4.
Zakona o javnoj nabavi, iz svih naprijed navedenih razloga ponistava predmetni postupak javne nabave.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
7.570,00 kuna, od kojih se 7.500,00 kuna odnosi na naknadu za vodenje zalbenog postupka te 70,00 kuna
na upravnu pristojbu. Zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka je odreden, specificiran i dostavljen
prije donosenja rjesenja sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbi Clanka
158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi stranka koja je izazvala postupak, a na €iju je Stetu postupak
okon¢an, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali sudjelovanjem u
postupku. Budu¢i da je zalba zalitelja Croatia osiguranje d.d., Zagreb, u konkretnom slucaju osnovana,
zalitelju se dodjeljuje trofak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna, i to 5.000,00 kuna na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka i 70,00 kuna na ime pristojbe.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u izreci ovoga Rjesenja.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog Rjedenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se protiv nJega—mze. krenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od c}pﬁ’a pr fl\ senja
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lasta avhcevnc

DOSTAVITI:
1. HZ Cargo d.o.0., Zagreb, Mihanoviceva 12
2. Croatia osiguranje d.d., Zagreb, Miramarska 22
3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
4. Ministarstvo gospodarstva,

Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78, Zagreb
5. Pismohrana, ovdje



