REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1390
URBROJ: 354-01/11-8
Zagreb, 8. prosinca 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja H1
Telekom d.d., Split, na odluku u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje do 2 godine za nabavu
telekomunikacijske usluge — javna govorna usluga u nepokretnoj elektronickoj
komunikacijskoj mrezi, usluga prijenosa podataka i usluga stalnog pristupa internetu, broj
objave: N-02-V-129033-150711, naru¢itelja Dom zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod,
na temelju &lanaka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 21/10), te ¢lanka 134. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
110/07 i 125/08), donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka, broj: 760./2011. od 13. rujna 2011. godine, narucitelja Dom
zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod.

2. Poniftava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje do 2 godine za nabavu
telekomunikacijske usluge — javna govorna usluga u nepokretnoj elektronickoj
komunikacijskoj mreZi, usluga prijenosa podataka i usluga stalnog pristupa internetu, broj
objave: N-02-V-129033-150711, narugitelja Dom zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod.

3, NalaZe se naruditelju Dom zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod da u roku 8
dana od primitka ovoga rjeenja naknadi Zalitelju H1 Telekom d.d., Split troskove Zalbenog
postupka u iznosu 5.070,00 kuna.

ObrazloZzenje

U Elektronidkom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, dana 18. srpnja
2011. godine, narugitelj Dom zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod objavio je poziv na
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom za razdoblje do 2 godine za nabavu telekomunikacijske
usluge — javna govorna usluga u nepokretnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mreZi, usluga
prijenosa podataka i usluga stalnog pristupa internetu, broj objave: N-02-V-129033-1 50711.

Na navedeno nadmetanje pristigle su Getiri ponude od kojih je narucitelj jednu ocijenio
kao prihvatljivu.

Dana 13. rujna 2011. godine narugitelj je donio Odluku, broj: 760./2011. kojom je
odabrao ponudu ponuditelja Hrvatski telekom d.d., Zagreb.

Navedenu Odluku ponuditelj H1 Telekom d.d., Split zaprimio je 16. rujna 2011.
godine, te je protiv iste izjavio Zalbu 26. rujna 2011. godine. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, navodi
da je naruditelj pogresno ocijenio da Zalitelj nije podnio dokaz o uredno ispunjenim



ugovorima sukladno uputama iz tocke 9.7. Dokumentacije za nadmetanje. Predlaze ponistiti
Odluku i postupak javne nabave, te zahtijeva 5.070,00 kuna kao naknadu troskova Zalbenog
postupka.

U odgovoru na Zalbu narucitelj, u bithom, navodi da je narudilelj ocijenio da sporna
potvrda o uredno ispunjenom ugovoru, onako kako je napisana, ne zadovoljava upute iz tocke
9.7. Dokumentacije za nadmetanje, a one su napisane prema ¢lanku 52, stavak 3.1 6. Zakona
o javnoj nabavi, PredlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U otitovanju na Zalbu i naruditeljev odgovor na Zalbu odabrani ponuditelj, u bitnome,
navodi da Zalbu u cijelosti smatra neosnovanom. Isti¢e kako zalbeni navodi nisu potkrijeplieni
odgovaraju¢im dokazima, slijedom Cega ni¢im nije dovedena u pitanje naruditeljeva Odluka.
PredlaZe Zalbu odbaciti ukoliko naknada za vodenje postupka nije uredno placena, a podredno
dobiti Zalbu kao neosnovanu.

zalba je dopustena, pravodobna i izjavliena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugitelj pogresno ocijenio da Zalitelj nije podnio dokaz o
uredno ispunjenim ugovorima sukladno uputama iz to¢ke 9.7. Dokumentacije za nadmetanje.
Zalitelj tvrdi da je dostavio potvrdu Hrvatske podtanske banke d.d., Zagreb koja zadovoljava
sve uvjete iz toke 9.7. Dokumentacije za nadmetanje.

Tockom 9.7. Dokumentacije za nadmetanje narucitelj je kao dokaz tehnicke i
kadrovske sposobnosti odredio dokaz o uredno ispunjenim ugovorima u obliku popisa
popracenog potvrdama o urednom ispunjenju ugovora u posljednje tri godine koju daje druga
ugovorna strana iz navedenih ugovora. Iz navedenog popisa ugovora i dostavljenih potvrda
mora biti razvidno da je gospodarski subjekt u proteklom trogodi$njem razdoblju izvrSavao
istovrsne ushuge koje su predmet ovog nadmetanja (POTS, ISDN BRA, ISDN PRA, ADSL),
obavezno na podru¢ju gdje naruéitelj ima svoje lokacije (Slavonski Brod, Sibinj, Garéin,
Donji Andrijevei, Bebrina, Velika Kopanica, Gundinci, Vrpolje, Oriovac, Podvinje,
Podcrkavlje), te da je uredno izvr§io najmanje jedan ugovor na minimaino pet razliditih
lokacija narulitelja, najmanje istog ili veleg obima kakav zahtijeva poslovni ustroj
naru€itelja. Potvrda o uredno ispunjenim ugovorima mora sadrZavati: naziv i sjediste
ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme 1 mjesto ispunjena ugovora te
navod o uredno ispunjenim ugovorima. U objagnjenju Dokumentacije za nadmetanje od 18.
kolovoza 2011. godine, pored ostalog, narucitelj navodi da je, kao $to je navedeno u tocki 9.7.
Dokumentacije za nadmetanje, za narucitelja od iznimne vaznosti za ocjenu tehnicke i struéne
sposobnosti svakog ponuditelja da je ponuditelj u posljednje fri godine uredno izvriio
najmanje jedan ugovor iste ili veée vrijednosti od procijenjene vrijednosti predmetne nabave
na podru€ju gdje su lokacije naruditelja i to za usluge istovrsne traZenima u predmetnom
nadmetanju, sve zbog sloZenosti predmeta nabave zbog pruZanja usluge na vise lokacija te
zbog vaznosti predmetne nabave za redovno obavljanje djelatnosti narugitelja. Iz Zapisnika o
pregledu 1 ocjeni ponuda od 29. kolovoza 2011. godine, proizlazi da je naruditelj zaliteljevu
ponudu ocijenio kao neprihvatljivu iz razloga $to dostavljene potvrde naruéitelja nisu u skladu
s uputama iz tocke 9.7. Dokumentacije za nadmetanje, jer je vidljivo da niti jedan ugovor nije
u vrijednosti jednakoj ili vetoj od procijenjene vrijednosti predmetne nabave. U Odluci o
pocetku postupka javne nabave od 12. srpnja 2011. godine, vrijednost predmetne nabave
procijenjena je na 370.000,00 kuna.

Uvidom u Zaliteljevu ponudu utvrdeno je da ista sadrzi popis razliéitih gospodarskih
subjekata koji su u proteklom trogodis$njem razdoblju koristili istovrsne usluge koje su
predmet ovog nadmetanja i jedanaest potvrda narucitelja o uredno ispunjenim ugovorima.
Deset dostavljenih potvrda o urednom ispunjenju ugovora odnose se na ugovore {ija je



godi$nja vrijednost od 408,00 do 4.200,00 kuna. U potvrdi o uredno ispunjenom ugovoru
naruditelja Hrvatska posStanska banka d.d., Zagreb, imenovani naruditelj potvrduje da je sa
zaliteljem, dana 12. sijeCnja 2007. godine, sklopio Ugovor o nabavi i kori$tenju usluga
povezivanja dviju lokacija, a kako se uvjerio da Zalitelj sve preuzete obveze uredno ispunjava,
od 2007. godine konstantno rade na pro$irenju poslovnog odnosa pa frenutno od Zalitelja
koristi slijedece telekomunikacijske usluge: govorne usluge POTS (analogne linije), ISDN
(BRA i PRA), IP Centrex; podatkovne vodove TDM, Meto Ethernet, podatkovni VPN, Dark
Fiber; govorne usluge za potrebe kontakt centra; usluge pristupa Internetu simetriénih i
asimetri¢nih brzina, backup pedatkovne vodove primarnim vodovima drugih operatora;
uslugu primarnog i backup voda za disaster recovery site. Navedenom se potvrdom takoder
potvrduie da danas Zalitelj isporuCuje usluge na viSe od 1000 lokacija Hrvatske po$tanske
banke d.d. diljem Republike Hrvatske, §to ukljuéuje lokacije naruditelja koje su predmet
nabave, te od toga godisnje prihoduje vise od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a.

Iz navedenog sadrZaja potvrde o uredno ispunjenomn ugovoru nije jasno da li se ista
odnosi na vide izvi$enih ugovora ili na jedna ugovor koji je jos u tijeku, odnosno iz iste nije
vidljivo da je Zalitelj uredno izvr$io barem jedan ugovor u vrijednosti jednakoj ili veoj od
procijenjene vrijednosti predmetne nabave. Kako navedena potvrda o uredno ispunjenom
ugovoru ne sadrzi predmet, vrijednost te vrijeme i mjesto ispunjenja konkretnog ugovora,
odnosno ne sadrZi podatke iz ¢lanka 52. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, utvrdeno je da se
ista ne moZe smatrati valjanim dokazom sposobnosti. Slijedom navedenog, utvrdeno je da
dostavljenim potvrdama o uredno ispunjenom ugovoru Zalitelj nije dokazao tehnicku
sposobnost sukladno to¢ki 9.7. Dokumentaciji za nadmetanje, odnosno nije dokazao da je u
posljednje tri godine uredno ispunio ugovor na minimalno pet razli¢itih lokacija naruditelja,
iste ili veée vrijednosti od procijenjene vrijednosti predmetne nabave, pa je Zalbeni navod
neosnovan buduéi da je Zaliteljeva ponuda morala biti iskljuena temeljem Clanka 84. stavak
1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Medutim, postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi, ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj odreduju¢i dokaz tehni¢ke 1 strucne
sposobnosti na prethodno opisani nadin podinio bitnu povredu Zakona o javnoj nabavi
propisanu ¢lankom 140. istoga Zakona. Naime, &lankom 52. stavak 6. to¢ka 1. Zakona o
javnoj nabavi, propisano je da kod ugovora o javnoj nabavi usluga javni naruditelj moze u
svrhu dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti zahtijevati popis znacajnih usluga pruZenih
u posljednje tri godine. Sukladno &lanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, naru€itelj
moze odrediti vrstu dokaza i njihove vrijednosne pokazatelje samo u mjeri opravdanoj
predmetom nabave i procijenjenom vrijedno§éu nabave. Odredujuéi kao uvjet tehnicke i
struéne sposobnosti da je ponuditelj u posljednje tri godine uredno izvr§io najmanje jedan
ugovor &iji predmet su istovrsne usluge na minimalno pet razli¢itih lokacija narutitelja,
naruditel] nije dokazao opravdanost takvoga zahtjeva. Narulitelj je postavijeni uvjet
obrazloZio na nacin da je isti povezao sa svojim ustrojem i nadinom poslovanja, a ne sa
predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave, pri ¢emu nije dokazao da navedene
lokacije zahtijevaju posebne tehni¢ke i struéne sposobnosti zbog kojih se dostavom potvrda o
uredno ispunjenom ugovoru istog ili sli¢nog predmeta nabave na nekom drugom podrudju ne
moZe dokazati tehni¢ka 1 struéna sposobnost koja je potrebna za ispunjenje predmetne nabave.
Kako opisani zahtjev naruditelja ograni¢ava trzi¥no natjecanje, narucitelj je isti morao dovesti
u vezu s predmetom nabave, sukladno Slanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, a buduéi
da naruditelj nije tako postupio, isti zahtjev je ovo tijelo ocijenilo bitnom povredom zakona iz
¢lanka 140. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Utvrdena bitna povreda Zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi, predstavlja razlog za ponistenje pobijane Odluke i predmetnog postupka javne nabave
u cijelosti, pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 4. istog Zakona.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
5.070,00 kuna, odnosno 5.000,00 kuna na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka i 70,00
kuna na ime upravne pristojbe. S obzirom da je Zalba Zalitelja osnovana, temeljem ¢lanka 158.
stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, a pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. toc¢ka 7. Zakona o
javnoj nabavi, odlu¢eno je kao u to¢ki 3. izreke ovoga rjeSenja.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU ,

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjedenja.
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Dom zdravlja Slavonski Brod, Slavonski Brod, Borovska 7
H1 Telekom d.d., Split, Put Tr¢enice 10
Hrvatski telekom d.d., Zagreb, Savska cesta 32
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Uprava za sustav javne nabave,

Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
5. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢ic¢eva 19
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