REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1381
URBROJ: 354-01/11-7
Zagreb, 17. studenog 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja obrt ,,Infodata“
elektronika, usluge i trgovina vl. Drzislav Dlesk, Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku
javne nabave broj: N-02-V-127869-080711, za nabavu S$alterskih pisada, naruditelja Financijska
agencija, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 21/10) te ¢lanaka 134. stavka 1., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru Klasa: 150-04/11-04/29, Urbroj: 07-2-11-36, u otvorenom
postupku javne nabave broj: N-02-V-127869-080711, za nabavu S$alterskih pisaca,
narucitelja Financijska agencija, Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-127869-080711, za nabavu
Salterskih pisaca, naruéitelja Financijska agencija, Zagreb

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadom trodkova Zalbenog postupka, kao neosnovan.
ObrazloZenje

Narucitelj Financijska agencija, Zagreb, objavio je 18. srpnja 2011. godine u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj: N-02-V-127869-080711, za nabavu 3alterskih
pisada. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude te je naruditelj jednu ponudu
ocijenio prihvatljivom. Narugitelj je 9. rujna 2011. godine donio Odluku o odabiru Klasa: 150-04/11-
04/29, Urbroj: 07-2-11-36, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu zajednice ponuditelja Optima
— OSN inZenjering d.o.o0., Rijeka i Asseco See d.o.0., Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 23. rujna 2011. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj obrt ,Infodata® elektronika, usluge i
trgovina vl. Drzislav Dlesk, Zagreb. U Zalbi Zalitelj u bitnome navodi da je narugitelj njegovu ponudu
neosnovano iskljucio iz razloga jer stranica ponude broj 10/18 nije uvezana u cjelinu, da je u
Zapisniku o otvaranju ponuda navedeno da je svaka ponuda uvezana u cjelinu jamstvenikom i
pecatom na poledini te da je na javnom otvaranju ponuda predstavnik naruéitelja za svaku ponudu
ocjenjivao cjelovitost. Nadalje, tvrdi da ponuda odabranog ponuditelja zajednice ponuditelja Optima
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OSN - inZenjering d.o.0., Rijeka i Asseco See d.0.0., Zagreb, nema priloZen sadrzaj odnosno
dokument propisan to¢kom 12. dokumentacije za nadmetanje, da dokumenti u ponudi nisu poslagani u
skladu sa zahtjevom iz dokumentacije za nadmetanje, te da priloZena bankarska garancija nije izdana s
rokom vaZenja trazenih 60 dana veé s rokom vazenja od 51 dan. PredlaZe ponistenje odluke o odabiru
1 donoSenje nove odluke o odabiru kojom se odabire ponuda Zalitelja te trazi naknadu troskova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna,

U odgovoru na Zalbu naruditelj tvrdi da je to¢no da je na javnom otvaranju ponuda
konstatirano da su ponude uvezane u cjelinu jamstvenikom, no da je prilikom pregleda i ocjene
ponuda utvrdeno da izjava o nekaZnjavanju iako probudena nije uvezana u cjelinu s ostalim stranicama
ponude. Tvrdi da bi narucitelj zapisnicki konstatirao navedenu okolnost da je istu primijetio pri
otvaranju ponuda §to bi takoder rezultiralo neprihvatljivodéu zaliteljeve ponude. Radi otklona sumnje
u naknadno o$teéenje Zaliteljeve ponude navodi da su sve stranice, osim sporne, uvezane
jamstvenikom i zapedacene naljepnicom s pefatom zalitelja na poledini te da u sludaju da je izjava o
nekaZnjavanju bila uvezana, da ista ne bi mogla iz ponude biti izvadena bez osteéenja same izjave,
jamstvenika ili naljepnice, Tvrdi da je netodna tvrdnja Zalitelja da je odabrani ponuditelj priloZio
garanciju s rokom vazenja od 51 dan.

U oéitovanju na Zalbene navode Zalitelja odabrani ponuditelj Optima — OSN inZenjering d.0.0.,
Rijeka, nositelj zajednicke ponude s Asseco See d.o.o., Zagreb, navodi da je njihova ponuda sukladna
odredbama dokumentacije za nadmetanje.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba zalitelja je djelomiéno osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od: Odluke o pogetku postupka nabave od 6. srpnja 2011, godine,
preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim novinama“ od 18. srpnja 2011.
godine, ispravka objave od 4. kolovoza 2011. godine, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o
otvaranju ponuda od 12. kolovoza 2011. godine, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 29.
kolovoza 2011. godine, Odluke o odabiru od 9. rujna 2011. godine, Zalbe zalitelja, odgovora na Zalbu,
dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, ¢jelovitih ponuda Zalitelja i odabranog ponuditelja, te ostalih
dokaza.

Zalitelj u Zalbi tvrdi da je narugitelj njegovu ponudu neosnovano iskljugio iz razloga jer
stranica ponude broj 10/18 nije uvezana u cjeliny, da je u Zapisniku o otvaranju ponuda navedeno da
je svaka ponuda uvezana u cjelinu jamstvenikom 1 peatom na poledini te da je na javnom otvaranju
ponuda predstavnik naruditelja za svaku ponudu ocjenjivao cjelovitost.

Uvidom u Zapisnik o javnom otvaranju ponuda od 12. kolovoza 2011, godine utvrdeno je da
se u istome navodi da je svaka ponuda potpisana i uvezana u cjelinu jamstvenikom s pedatom na
poledini. Nadalje, uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 29. kolovoza 2011. godine
utvrdeno je da je naruditelj ponudu ponuditelja obrt ,JInfodata® elektronika, usiuge i trgovina vl
Drzislav Dlesk, Zagreb, ocijenio neprihvatljiivom iz razloga jer izjava o nekaznjavanju nije uvezana u
cjelinu.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je ponuda uvezana u cjelinu jamstvenikom preko
kojeg je na poledini zalijepljena samoljepljiva PVC naljepnica i otisnut peéat ponuditelja. Stranice
ponude oznaCene su rednim brojem stranice kroz ukupan broj stranica ponude s time da u ponudi
jamstvenikom u cjelinu nije uvezana stranica ponude broj 10/18, na kojoj se nalazi izjava o
nekaznjavanju veé je samo priloZena uz ponudu.



Tofkom 12. dokumentacije za nadmetanje propisano je da ponuda mora biti uvezana u cjelinu
jamstvenikom s peCatom na poledini, a sve da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova ili
dijelova ponude. Stranice ponude oznaCavaju se rednim brojem stranice kroz ukupan broj stranica
ponude ili ukupan broj stranica ponude kroz redni broj stranice.

Sukladno odredbi ¢lanka 17. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj: 13/08 i 4/09) pregled i ocjenu ponuda obavijaju
strucne osobe 1/ili struéne sluZbe naruéitelja, te neovisne struéne osobe, ako je potrebno, sukladno
zahtjevima koje je naruéitel] odredio u objavi 1/ili dokumentaciji za nadmetanje te se obvezno
provjerava oblik, sadriaj i cjelovitost ponude, ispunjenje uvjeta sposobnosti, ispunjenje uvjeta vezanih
za svojstva predmeta nabave (tehni¢ka specifikacija) i radunska ispravnost ponude.

Dakle, navod zalitelja da je naruditelj na javnom otvaranju ponuda ocjenjivao cjelovitost
ponuda nije od utjecaja na zakonitost postupanja naruditelja, obzirom je sukladno citiranom ¢lanku 17.
Uredbe naruditelj obvezan prilikom pregleda i ocjenc ponuda provijeriti oblik, sadrZaj i cjelovitost
ponude 3to su struéne osobe naruditelja i uéinile. U predmetnom postupku naruditelj je ispravno
postupio kada je ponudu Zalitelja ocijenio neprihvatljivom iz razloga jer nije sukladna odredbama
dokumentacije za nadmetanje, odnosno jer izjava o nekaZnjavanju nije uvezana u ponudu i ne
predstavlja sastavni dio ponude. Nadalje, sama ponuda, jamstvenik kao i naljepnica s pedatom kojom
je zapecaCen jamstvenik nisu odteéeni. PriloZena izjava o nekaZnjavanju probudena je s lijeve strane
medutim kako ista nije o$tecena, razvidno je da nije naknadno vadena iz ponude. Slijedom navedenog
zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Nadalje, Zalitelj tvrdi da ponuda odabranog ponuditelja zajednice ponuditelja Optima OSN -
inZenjering d.0.0., Rijeka i Asseco See d.o.0., Zagreb, nema priloZen sadrZaj odnosno dokument
propisan tockom 12. dokumentacije za nadmetanje te da dokumenti u ponudi nisu poslagani u skladu
sa zahtjevom iz dokumentacije za nadmetanje.

Totkom 12. dokumentacije za nadmetanje propisano je da ponuditelj predaje ponudu s
naznakom izvornik® u papirnatom obliku, napisanu neizbrisivom tintom, sa sadrzajem ponude i
oznacenim rednim brojem potrebnih priloga prema redoslijedu navedenom u tocki 10. dokumentacije
za nadmetanje. Tofkom 10. dokumentacije za nadmetanje propisano je da ponuda mora sadrZavati
obrazac ponude, dokaz pravne i poslovine sposobnosti, dokaz financijske sposobnosti, dokaz o
nekaznjavanju, dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti, cijene ispisane sukladno tehni¢koj specifikaciji i
ostalo traZeno u tehnickoj specifikaciji.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja zajednice ponuditelja Optima OSN - inZenjering
d.o.0, Rijeka i Asseco See d.o.0., Zagreb, utvrdeno je da ista sadrZi sve traZzene dokaze sposobnosti i
priloge traZene dokumentacijom za nadmetanje, pa ¢injenica da isti nisu posloZeni prema redoslijedu
navedenom u to¢ki 10. dokumentacije za nadmetanje nije od utjecaja na prihvatljivost ponude
odabranog ponuditelja jer je ista uvezana u ¢jelinu jamstventkom s naljepnicom i peatom na poledini
1 oznacena brojem stranice kroz ukupan broj stranica ponude tako da ne postoji moguénost naknadnog
umetanja ili vadenja dijelova ponude, odnosno naknadna manipulacija s ponudom. Nadalje, utvrdeno
je da tockom 10. dokumentacijom za nadmetanje kojom je propisan sadrZzaj ponude nije navedeno da
ista mora sadrZavati sadrZaj, odnosno popis svih priloZenih dokumenata u ponudi kao sastavni dio
ponude, pa je slijedom navedenog Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Zalitelj tvrdi da je odabrani ponuditelj u ponudi dostavio bankarsku garanciju koja nije izdana
s rokom vaZenja od 60 dana kako je trazeno dokumentacijom za nadmetanje ve¢ s rokom vaZenja od
51 dan,

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je to¢kom 7. dokumentacije za
nadmetanje propisano da ponuda mora sadrZavati jamstvo banke za ozbiljnost ponude u iznosu od
25.000,00 kuna te da jamstvo mora vaZziti 60 dana od krajnjeg roka za dostavu ponuda.

U objavi poziva za nadmetanje od 18. srpnja 2011, godine kao krajnji rok za dostavu ponuda
odreden je 9. kolovoza 2011. godine u 12:00 sati. Naruditeli je 4. kolovoza 2011. godine u



Elektronickom oglasniku javne nabave objavio ispravak objave kojim je kao krajnji rok za dostavu
ponuda odreden /2. kolovoza 201 1. godine u 12:00 sati.

Uvidom u upisnik o zaprimanju ponuda utvrdeno je da je ponuda odabranog ponuditelja
zaprimljena kod naruditelja 12. kolovoza 2011. godine u 10:45 sati. Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja utvrdeno je da je isti u ponudi prilozio jamstvo banke na iznos od 25.000,00 kuna s rokom
valjanosti do 8. listopada 2011. godine. Kako je kao krajnji rok za dostavu ponuda izmjenom objave
poziva za nadmetanje odreden 12. kolovoza 2011. godine, odabrani ponuditelj je sukladno odredbama
dokumentacije za nadmetanje bio duzan dostaviti bankovno jamstvo s rokom vazenja do 11. listopada
2011. godine. Dakle, priloZeno jamstvo za ozbiljnost ponude nije sukladno odredbama dokumentacije
za nadmetanje jer je rok vazenja kraci od propisanog. Slijedom navedenog Zalbeni navod Zalitelja je
osnovan te je ponuda odabranog ponuditelja neprihvatljiva, a narucitelj je istu trebao temeljem
odredbe ¢lanka 84. stavka 1. tolke 7. Zakona o javnoj nabavi iskljuéiti prije donoSenja odluke o
odabiru.

Postupajuéi po zalbenim navodima Zalitelja, a kako je ve¢ prethodno navedeno utvrdeno je da
u predmetnom postupku javne nabave nema prihvatljivih ponuda, pa ovo tijelo pozivom na ¢lanak
151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, ponistava predmetnu odluku o odabiru i postupak
javne nabave. Slijedom navedenog odluéeno je kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj obrt ,,Infodata“ elektronika, usluge i trgovina vl. Drzislav Dlesk, Zagreb, u Zalbi je
postavio je zahtjev za naknadom tro$kova zalbenog postupka koji je u cijelosti odreden, specificiran i
dostavljen prije donoSenja rjeSenja, sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Trazi
naknadu troska Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna, od ¢ega se 5.000,00 kuna
odnosi na naknadu za vodenje postupka, a 70,00 kuna za uplac¢enu upravnu pristojbu. Kako je Zalbeno
traZenje Zalitelja ponistenje odluke o odabiru i donoSenje nove odluke o odabiru zaliteljeve ponude, a
ovo je tijelo ponistilo odluku o odabiru i postupak javne nabave, Zalba je djelomi¢no osnovana, pa je
sukladno ¢lanku 158. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi odlu¢eno kao u tocki 3. izreke ovog Rjeenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:
1. Financijska agencija, Zagreb, Vrini put 3
2. Obrt ,Infodata® elektronika, usluge 1 trgovina
vl. Drzislav Dlesk, Zagreb, Savica Sanci 111
3. Optima — OSN inZenjering d.o.o., Rijeka, A. K. Mio§i¢a 13
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje




