REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/IV

KLASA: UP/II -034-02/11-01/1364
URBROJ: 354-01/11-11
Zagreb, 29. prosinca 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi Zalitelja
Eko-plan d.o.0., Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave
N-16-M-133524-260811 za izradu idejnog projekta rekonstrukcije kolektora III i ishodenja
lokacijske dozvole, naruditelja JP ,,Komunalac* d.o.o., Hrvatska Kostajnica, na temelju ¢lanka
2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10)
i ¢lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi

slijedece
RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude Ur.broj 1076/11 od 13. rujna
2011. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave N-16-M-133524-260811 za
izradu idejnog projekta rekonstrukcije kolektora III i ishodenja lokacijske dozvole, naruditelja
JP ., Komunalac* d.o.o., Hrvatska Kostajnica.

2. Poni§tava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave N-16-M-133524-260811 za
izradu idejnog projekta rekonstrukcije kolektora IIT i ishodenja lokacijske dozvole, narucitelja
JP ., Komunalac* d.0.0., Hrvatska Kostajnica.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Eko-plan d.0.0., Zagreb za naknadu troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj JP ,,Komunalac* d.o.o0., Hrvatska Kostajnica, objavio je 29. kolovoza 2011.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave N-16-M-133524-260811 za izradu idejnog
projekta rekonstrukeije kolektora III i ishodenja lokacijske dozvole. Kriterij odabira je najniza
cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je osam ponuda od kojih je narucitelj
getiri ponude ocijenio prihvatljivima te je Odlukom o odabiru najpovoljnije ponude Ur.broj
1076/11 od 13. rujna 2011. godine kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Institut IGH
d.d., Zagreb. Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Eko-plan d.o.0., Zagreb dana 19. rujna 2011.
godine. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razlog svoje neprihvatljivosti. Navodi da je njegova
ponuda isklju¢ena jer u istoj nije priloZena potvrda o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih
za predmet nabave trazena u to¢ki 4 b) dokumentacije za nadmetanje, a u projektnom zadatku
koji je sastavni dio dokumentacije je u to¢ki 2. navedeno da je prije izrade idejnog projekta
projektant duZan izraditi geodetski snimak postojeéeg stanja ulica u punoj Sirini sa svim
komunalnim instalacijama i to po ovladtenom geodeti. Medutim, Zalitelj isti¢e da narucitelj nije
jasno i transparentno u dokumentaciji za nadmetanje niti u projektnom zadatku traZio kao dokaz



sposobnosti potvrdu o strukovnoj sposobnosti za ovla§tenog inZenjera geodezije, veé je u tocki
4. dokumentacije za nadmetanje trazio ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o
strukovno} sposobnosti osoba odgovornih za predmet nabave te je u nastavku odredio da
ponuditelj mora dokazati da posjeduje najmanje jednog inZenjera gradevine s poloZenim
stru¢nim ispitom. Zalitelj predlaze ponidtiti Odluku o odabiru te kao najpovoliniju ponudu
odabrati ponudu Zalitelja kao prihvatljivu, pravilnu i prikladnu. TraZi naknadu troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj isti¢e da je Zalba nepravodobna te smatra da su traZeni
dokazi sposobnosti vezani za predmet nabave te da je ponuda odabranog ponuditelja sukladna
dokumentaciji za nadmetanje. PredlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Iako uredno pozvan da se ofituje na Zalbu Zalitelja, odbrani ponuditelj nije dostavio
trazeno o¢itovanje.

Zalba Zalitelja Eko-plan d.o.0., Zagreb je dopudtena, pravodobna i izjavijena od
ovlaStene osobe.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da Zalbu smatra nepravodobnom. Prije nego se
upusti u meritorno odlu¢ivanje o Zalbi ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
pristupilo provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani
zalitelja.

Uvidom u povratnicu preporucene postanske posiljke broj RA 45398775 4 HR utvrdeno
je da je zalitelju Odluka o odabiru urudena 15. rujna 2011. godine. U podnesku koji je kod ovog
tijela zaprimljen 14. studenog 2011. godine Zalitelj navodi da je Zalbu poslao narugitelju
preporu¢enom postanskom posiljkom 19. rujna 2011. godine. Uvidom u povratnicu i potvrdu o
primitku preporucene posiljke, koje je Zalitelj dostavio u privitku podneska zaprimljenog kod
ovog tijela 14. studenog 2011. godine, utvrdeno je da je Zalitelj Zalbu poslao preporudenom
postanskom pogiljkom broj RB 04303384 5 HR dana 19. rujna 2011. godine. Clankom 147.
stavkom 2. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se Zalba izjavljuje u roku deset
dana, odnosno u roku od fri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od dana primitka
odluke kojom se odluduje o pojedinadnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda
i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. Clankom 145. stavkom 1.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da se Zalba se izjavljuje DrZavnoj komisiji, a predaje
naruéitelju u pisanom obliku izravno ili preporu¢enom po$tanskom posiljkom, kao i
elektroniékim putem ako su za to ostvareni obostrani uvjeti dostavljanja elektronickih isprava u
skladu s odredbama o elektroni¢kom potpisu. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da se dan
predaje poSti preporudene po$tanske posiljke smatra danom wruéenja. Obzirom da se u
konkretnom slu€aju radi o postupku nabave male vrijednosti rok za izjavljivanje Zalbe iznosi tri
dana od primitka Odluke o odabiru. Slijedom navedenog zadnji dan za ulaganje Zalbe Zalitelju je
bio 19. rujna 2011. godine, obzirom da su 17. i 18. rujna 2011. godine bili neradni dani (subota
1 nedjelja). Naime, Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine br. 47/09) u &lanku 81.
stavak 2. propisuje da u slucaju da zadnji dan roka pada u nedjelju, na blagdan ili u drugi dan
kad javnopravno tijelo ne radi, rok isjede prvog slijedeCeg radnog dana. Obzirom na sve
prethodno navedeno ovo je tijelo Zalbu Zalitelja ocijenilo pravodobnom.

Zalba zalitelja Eko-plan d.o.0., Zagreb je djelomiéno osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poletku postupka javne nabave,
objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Upisnika o zaprimanju ponuda,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda
ponuditelja te ostalih dokaza,



Zalitelj u Zalbi navodi da je njegova ponuda neosnovano ocijenjena neprihvatljivom,
Istiée da naruéitelj nije jasno i transparentno u dokumentaciji za nadmetanje niti u projektnom
zadatku traZio kao dokaz sposobnosti potvrdu o strukovnoj sposobnosti za ovlaStenog inZenjera
geodezije, ved je u tocki 4. dokumentacije za nadmetanje traZio ispravu kojom se dokazuje
obrazovanje i potvrdu o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za predmet nabave te je u
nastavku odredio da ponuditelj mora dokazati da posjeduje najmanje jednog inZenjera gradevine
s poloZenim struénim ispitom. Postupajuéi po predmetnom Zalbenom navodu ovo je tijelo
izvriilo uvid u dokumentaciju za nadmetanje 1 utvrdilo da je naruditelj traZio da ponuditelji kao
dokaz tehnicke 1 strune sposobnosti dostave ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o
strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za predmet nabave. U nastavku je narucitelj odredio
da ponuditelj mora dokazati da posjeduje minimalno jednog inZenjera gradevine s poloZenim
struénim ispitom. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda Urbroj: 1062/11 od 8. rujna
2011. godine utvrdeno je da je naruditelj iskljudio ponudu Zalitelja uz obrazloZenje da ,,nije
priloZio potvedu o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za predmet nabave koja je traZzena
u tocki 4. b) dokumentacije za nadmetanje, a u projektnom zadatku koji je sastavni dic
dokumentacije je u tocki 2. navedeno da je prije izrade idejnog projekta projektant duZan izraditi
geodetski snimak postojeceg stanja ulica u punoj 8irini sa svim komunalnim instalacijama i to
po ovlagtenom geodeti. Obzirom da u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj ni u kojem dijelu
nije naveo da su ponuditelji duzni dostaviti potvrdu o strukovnoj sposobnosti za ovlaStenog
inZenjera geodezije, naruditelj nije bio ovladten iskljuditi ponudu Zalitelja zbog nedostavljanja
takvog dokaza.

Postupajué¢i po stuZbenoj duZnosti temeljem ¢&lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj
nabavi.

Clankom 55. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se u dokumentaciji za
nadmetanje odreduju zahtjevi koji se odnose na oblik ponude, sadrzaj ponude, rok valjanosti
ponude, cijenu ponude, tehnicke specifikacije (opise predmeta nabave), ugovorne odredbe i
dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu u svrhu ispunjavanja uvjeta
sposobnosti iz &lanka 48. ovoga Zakona. Clankom 2. to¢kom 1. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama propisano je da dokumentacija za
nadmetanje, koju izraduje naruditelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti jasna i
razumljiva. Kao $to je prethodno navedeno naruditel] je traZio da ponuditelji kao dokaz tehnicke
i struéne sposobnosti dostave ispravu kojom se dokazuje obrazovanje i potvrdu o strukovnoj
sposobnosti osoba odgovornih za predmet nabave. Ovakvim propisivanjem dokaza sposobnosti
naruditelj isti dokaz nije jasno i nedvojbeno odredio, $to dokumentaciju za nadmetanje &ini
nejasnom i predstavlja bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Uslijed tako nejasne dokumentacije za nadmetanje narucitelj je po€inio bitnu povredu
Zakona 1 pri samom pregledu 1 ocjeni ponuda. Naime, ¢lankom 6. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da su naruditelji prilikom provodenja postupaka javne nabave iz ovoga Zakona
obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte postovati izmedu ostalog i nacelo jednakog
tretmana. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da niti ponuda odabranog
ponuditelja ne sadrzi dokaz sposobnosti ¢iji je nedostatak u ponudi Zalitelja naveden kao razlog
isklju¢enja ponude zalitelja. Iz navedenog proizlazi da naruditelj nije prilikom pregleda, ocjene i
odabira ponuda podtivao nadelo jednakog tretmana, Sto predstavija bitnu povredu Zakona iz
¢lanka 140, stavka 2. to¢ke 5. Zakona o javnoj nabavi.

Buduéi da utvrdene nepravilnosti, koje ne mogu biti ispravljene utjecu na nezakonitost
¢itavog postupka nabave, ovo tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj
nabavi, iz naprijed navedenih razloga ponidtava predmetnu odluku o odabiru i postupak nabave
u cijelosti, te donosi odluku kao u toékama 1. 1 2. izreke ovog RjeSenja.

Pregledom dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je narucitel] u Projektnom
zadatku koji predstavlja sastavni dio dokumentacije za nadmetanje odredio da ée projektant za



izradu projekta pribaviti osnovnu drZzavnu kartu predmetnog podrué¢ja u mjerilu 1:5000, izvrsiti
detaljno snimanje trase kolektora, pribaviti vazece kopije katastarskih planova koji ¢e mu
posluZiti za izradu posebne geodetske podloge, te podatke o komunalnim instalacijama na trasi
cjevovoda. Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti ("Narodne novine" broj 152/08) u ¢lanku
10. stavak 1. propisuje da ovlasteni inZenjer geodezije koji obavlja stru¢ne geodetske poslove
samostalno u uredu ovlastenog inZenjera geodezije ili zajedni¢kom geodetskom uredu i pravna
osoba registrirana za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova moze zapoceti obavljati stru¢ne
geodetske poslove samo ako ima suglasnost Drzavne geodetske uprave. Clankom 2 stavkom 3.
istog Zakona propisano je da se pod obavljanjem stru¢nih geodetskim poslova za potrebe
prostornog uredenja u smislu tog Zakona podrazumijeva izrada posebnih geodetskih podloga za
potrebe izrade dokumenta i akata prostornog uredenja. Clankom 49, stavkom 1. Zakona o javnoj
nabavi propisano je da javni narucitelj mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja
odgovarajuce pravne i poslovne sposobnosti, zahtijevati ovlastenje, suglasnost i slicno ako su
gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s
predmetom nabave. Slijedom navedenog, ukoliko predmet nabave obuhvaca struéne geodetske
poslove za koje je sukladno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti
potrebna suglasnost Drzavne geodetske uprave, naruditelj je obvezan u dokumentaciji za
nadmetanje traziti od ponuditelja dostavljanje te suglasnosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenje rjesenja, sukladno ¢lanku 158. stavku 3.
Zakona o javnoj nabavi. TraZzi naknadu tro$ka Zalbenog postupka u sveukupnom iznosu od
5.070,00 kuna, i to 5.000,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog postupka te 70,00 kuna za
upravnu pristojbu. Obzirom da je usvojen samo dio Zalbenog zahtjeva Zalitelja, i to u dijelu u
kojem je Zalitelj traZio poniStenje odluke o odabiru, a nije usvojen zalbeni zahtjev Zalitelja u
dijelu u kojem je trazio da se kao najpovoljnija ponuda odabere ponuda Zalitelja, Zalba Zalitelja
je djelomi¢no osnovana pa je, sukladno ¢lanku 158. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, odlu¢eno
da svaka strana podmiri svoje troskove. Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u tocki 3. izreke
ovoga RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka

RjeSenja.
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