REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/11-01/1303

URBROJ: 354-01/11-7
Zagreb, 11. studeni 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zzalbe 7zalitelja
Geodetski zavod d.d. Osijek, Osijek na Obavijest o podetku postupka javne nabave u
pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na &etiri godine, broj objave: N-30-V-133038-
230811, za osnovno i proSireno odrzavanje standardnog rjeenja za odrZavanje digitalnog
katastarskog plana i izdavanje podataka iz digitalnog katastarskog plana, narucitelja Drzavna
geodetska uprava, Zagreb na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka 134. stavka 1., 151. 1 158.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na Cetiri godine, broj
objave: N-30-V-133038-230811, za osnovno i pro$ireno odrZavanje standardnog
rjeSenja za odrzavanje digitalnog katastarskog plana i izdavanje podataka iz digitalnog
katastarskog plana, naruéitelja Drzavna geodetska uprava, Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Drzavna geodetska uprava, Zagreb, da u roku 8 dana od primitka
ovoga RjeSenja, nadoknadi zalitelju Geodetski zavod d.d. Osijek, Osijek troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna, dok se u preostalom iznosu od 20,00
kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj Drzavna geodetska uprava, Zagreb objavio je 24. kolovoza 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Obavijest o pocetku postupka javne nabave u
pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne objave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na &etiri godine, broj objave: N-30-V-133038-
230811, temeljem ¢&lanka 16. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, za osnovno i
prodireno odrzavanje standardnog rjeSenja za odrzavanje digitalnog katastarskog plana i
izdavanje podataka iz digitalnog katastarskog plana. U predmetnoj obavijesti kao gospodarski
subjekt s kojim se namjerava pregovarati navedena je tvrtka Geofoto d.o.o., Zagreb.

Na Obavijest o poéetku postupka javne nabave, Zzalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao, Zzalitelj Geodetski zavod d.d. Osijek,
Osijek dana 02. rujna 2011. godine.



Zalitel] u Zalbi navodi da je Drzavna komisija 2010. godine poniitila pregovaracki
postupak bez prethodne objave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tvrikom Geofoto
d.c.0., Zagreb na Cetiri godine za nabavu sustava digitalni katastarski plan, a u predmetnom
postupku radi se o nabavi odrzavanja istog sustava, §to znadi da rjesenje nije provedeno. Dalje
navodi da postoje geodetske 1 geoinformati¢ke firme koje mogu izviditi predmetnu uslugu te
da gospodarski subjekt s kojim se namjerava pregovarati nema znacajnih iskustava u
izvodenju katastarskih izmjera i tehni¢kih reambulacija. PredlaZe preispitati postupak javne
nabave te trazi naknadu tro§kova Zalbenog postupka.

U o¢itovanju na Zalbu naruditelj u cijelosti osporava Zzalbene navode, te navodi da je
2007. godine proveden otvoreni postupak za geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade
programskih alata za unos i odrZavanje digitalnog katastarskog plana i izdavanje podataka iz
digitalnog katastarskog plana; odabran je ponuditelj Geofoto d.o.0., Zagreb koji je temeljem
sklopljenog Ugovora izradio aplikacijski sustav Vektoria@DKP. Naruditelj istice da je
navedeni aplikacijski sustav vlasniftvo DrZavne geodetske uprave. Dalje navodi da je tijekom
2008. 1 2009. godine provedena implementacija u 37 podruénih ureda za katastar i u
Sredi$njem uredu DrZavne geodetske uprave od strane Geofoto d.o.0., Zagreb. Bududi da je
frebalo nastaviti s implementacijom, 2010. godine je zapolet pregovaraCki postupak s
ponuditeljem Geofoto d.o.o0., Zagreb sukladno &lanku 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj
nabavi, a u svrhu sklapanja okvirnog sporazuma za usluge implementacije te razvijanje novih
funkcionalnosti, koji je ponisten. Naruditel] navodi da je uvazavaju¢i misljenje ovog tijela
ras¢lanio usluge te su pokrenuta tri nova postupka, a da su usluge odrzavanja i razvijanja
novih funkcionalnosti predmet pregovarackog postupka jer jedino Geofoto d.o.o., Zagreb
moze brzo, kvalitetno i efikasno izvesti takve radove bududi da je izradio standardno tjeSenje i
u njegovom nastanku i nastavnom razvijanju ugradeno je njihovo intelektualno pravo.
Narugitelj tvrdi da je tvrtka Geofoto d.o.0., Zagreb javno priznata kao jedna od vodecih na
podrudju geoinformacija, njihovog prikupljanja i obrade te dobitnik viSe priznanja za svoj
kvalitetan rad.

U odgovoru na zalbu ponuditelj Geofoto d.o.o., Zagreb navodi kako je 2007. godine
tzradio aplikacijski sustav Vektoria@DKP, a implementaciju u 37 podru¢nih ureda i u
Sredidnjem uredu Drzavne geodetske uprave je izvrsio tijekom 2008. 1 2009. godine, te da sc
implementiran sustav ne odrZava niti je implementiran na novim lokacijama jer je DrZavna
komisija 2010. godine ponijtila postupak. Dalje navodi kako je ove godine pokrenut novi
postupak, a buduéi da su izradili standardno riesenje za odrZavanje digitalnog katastarskog
plana sasvim je logiéno da odrzavanje i razvijanje novih funkcionalnosti standardnog rjeSenja
izvr¥i upravo ta tvrtka.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, Poziva na
dostavu ponude, Zapisnika o ocjeni sposobnosti ponuditelja, zalbe Zaliteija, odgovora na
zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalba je pravodobna, dopustena i izjavljena od oviastene osobe.
Zalba je osnovana.

Vezano za Zalbeni navod da rjeSenje DrZavne komisije nije provedeno, da postoje
geodetske i geoinformati¢ke firme koje mogu izvr§iti predmetnu uslugu te da gospodarski
subjekt s kojim se namjerava pregovarali nema znadajnih iskustava u izvodenju katastarskih
izmjera i tehni¢kih reambulacija, ovo tijelo je utvrdilo sljedede:



Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je 25. studenoga 2010. godine
donijela Riefenje, klasa: UP/11-034-02/10-01/1088 urbroj: 354-01/10-13, kojim je ponisten
pregovaraCki postupak bez prethodne objave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od &etiri godine, broj objave: N-30-V-127327-
130710, za nabavu sustava Vektoria@DKP, naruéitelja DrZavna geodetska uprava, Zagreb. U
navedenom riedenju stoji da je u predmetnom postupku naruéitelj u odluci o poCetku postupka
javne nabave i u objavi odredio da je predmet nabave sustav Vektoria@DKP, dok u pozivu za
dostavu ponude navodi uslugu implementacije sustava Vektoria@DKP_2. U navedenom
Zalbenom postupku naruditelj se na Zalbu o€itovao na na¢in da predmet nabave nije softversko
riefenje nego implementacija veé proizvedenog aplikacijskog sustava koji je vlasniStvo
naru¢itelja, slijedom &ega je ovo tijelo ocijenilo da je narucitelj navedenim postupanjem
povrijedio nacelo transparentnosti postupka te po¢inio bitnu povredu opisanu u ¢lanku 140.
stavak I. Zakona o javnoj nabavi.

U predmetnom postupku javne nabave naruditelj je u Odluci o podetku postupka javne
nabave od 02. kolovoza 2011, godine i u Obavijesti o poéetku postupka javne nabave, odredio
da je predmet nabave osnovno i proireno odrZavanje standardnog rieSenja za odrzavanje
digitalnog katastarskog plana 1 izdavanje podataka iz digitalnog katastarskog ptana te da ¢e
provesti pregovaraCki postupak javne nabave bez prethodne objave temeljem Clanka 16.
stavak 2. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi. U Odluci o pocetku postupka javne nabave
odredena je procijenjena vrijednost nabave te izvor planiranih sredstava za Cetiri financijske
godine. Slijedom navedenoga, naruditelj je pozvao ponuditelja Geofoto d.o.o., Zagreb na
dostavu ponude. U odgovoru na Zalbu naruditelj navoedi da je vlasnik aplikacijskog sustava
Vektoria@DKP te da jedino Geofoto d.o.0., Zagreb moZe brzo, kvalitetno i efikasno izvesti
takve radove bududi da je izradio standardno rjesenje 1 u njegovom nastanku 1 nastavnom
razvijanju ugradeno je njihovo intelektualno pravo. Dalje naruitelj navodi da nesmetano i
svrsishodno funkcioniranje i pravilno odrZavanje odredenog programskog alata moze
osigurati samo onaj subjekt koji ga je 1 izradio, te da je misljenja da u slu€aju odrzavanja 1
razvijanja novih funkcionalnosti standardnog rjeSenja za odrZzavanje digitalnog katastarskog
plana i izdavanje podataka iz digitalnog katastarskog plana predmetnu uslugu moze obaviti
jedino tvrtka Geofoto d.o.0., Zagreb,

Iz navedenog oéitovanja naruditelja i ponuditelja Geofoto d.o.0., Zagreb proizlazi da
predmetnu nabavu mogu izvrditi i drugi gospodarski subiekti, medutim naruditelj se odluio
za pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave jer smatra da bi odabir
ponuditelja koji je i izradio standardno rjeSenje bio bolji, te bi omogucio nesmetano i
svrsishodno funkcioniranje i pravilno odrZavanje. Naruditel] ne negira da je vlasnik
aplikacijskog sustava Vektoria@DKP, a ponuditelj koji je izradio navedeni sustav ne navodi
da isklju¢ivo on moZe izvriiti predmetnu uslugu, veé se odabir predmetnog postupka
opravdava &injenicom da bi postupajuéi na navedeni nacin naruéitel] dobio kvalitetniju
uslugu,

Sukladno ¢lanku 13. stavak 7. Zakona o javnoj nabavi, javii narucitelj slobodno bira
izmedu otvorenog 1 ograni¢enog postupka javne nabave, dok pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave predstavlja iznimku koju Zakon o javno) nabavi omogucéava u
posebnim slu¢ajevima i okolnostima navedenima u odredbama ¢lanaka 14., 15. 1 16. istoga
Zakona. Kako naruéitelj nije dokazao postojanje ¢injenica i okolnosti iz ¢lanka 16. stavak 2.
to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi na temelju kojih je primijenio postupak javne nabave koji je
predmet Zalbenog postupka, a §to je bio duZan sukladno ¢lanku 139. stavak 2. Zakona o
javnoj nabavi, utvrdeno je da predmetni postupak nije proveden sukladno Zakonu o javnoj
nabavi pa je zalbeni navod osnovan. Postupaju¢i na opisani nacin naruéitelj je povrijedio
nalelo trzifnog natjecanja koji je opisan u ¢&lanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Povredom



¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je poc¢inio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj trazi naknadu troskova postupka u iznosu od 7.500,00 kuna za naknadu za
vodenje Zalbenog postupka i 90,00 kuna za upravnu pristojbu. Zahtjev je dostavljen prije
donosenja ovog Rjedenja, odreden i specificiran. Kako se prema odredbi ¢lanka 158. stavka 4.
Zakona o javnoj nabavi odluka o troSkovima vezuje za odluku o Zalbi, a Zalitelj je uspio sa
Zalbenim zahtjevom, zahtjev za naknadu troskova usvaja se u iznosu od 7.570,00 kuna dok se
u preostalom dijelu odbija jer je iznos od 20,00 kuna za upravnu pristojbu pla¢en po opomeni
ovog tijela. Slijedom navedenog odluceno je kao u to¢ki 2. izreke ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjeienja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

ZAMJIENICA PRED 'E(?NICE

Marija Cyjrife
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Dostaviti:

Drzavna geodetska uprava, Zagreb, Gruska 20

Geodetski zavod d.d. Osijek, Osijek, Lorenza Jagera 4

Geofoto d.o.0., Zagreb, Buzinski prilaz 28

DrZavni ured za reviziju, TkalCi¢eva 19, Zagreb

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Pismohrana, ovdje
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