REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/11-034-02/11-01/1302
Ur. broj: 354-01/11-8
Zagreb, 8.studenoga 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuéi povodom Zalbe
zalitelja Gradatin d.o.o. Sesvete na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave broj: N-02-V-128203-110711, predmeta nabave: Izmjena rasvjetnih tijela na
podru¢ju Grada Kutine, narucitelja Grad Kutina, Kutina, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) ¢lanka
134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RJESENIJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, predmeta nabave: Izmjena rasvjetnih tijela
na podruc¢ju Grada Kutine, broj objave: N-02-V-128203-110711, naruditelja Grad Kutina,
Kutina.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Gradatin d.o.0. Sesvete za naknadom troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Kutina, Kutina objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave 12.
srpnja 2011. godine poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-
128203-110711, predmeta nabave: Izmjena rasvjetnih tijela na podrudju Grada Kutine.
Kriterij odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku ponude je dostavilo pet ponuditelja, a naruéitelj je ponude
javno otvorio 29. kolovoza 2011. godine o ¢emu je sastavio Zapisnik.

Na dokumentaciju za nadmetanje zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Gradatin d.o.o. Sesvete, 7. rujna 2011.
godine. U Zalbi navodi da je narugitelju u predmetnom postupku nabave postavio zahtjev za
objanjenje dokumentacije za nadmetanje 4. kolovoza 2011. godine putem faxa te 8.
kolovoza 2011. godine pisanim putem, zaprimljen kod naruéitelja 11. kolovoza 2011. godine
te da pisani odgovor na postavljeni zahtjev nije dobio. Obzirom na navedeno navodi da u
zalbi ostaje kod navoda iz zahtjeva za objasnjenje dokumentacije koji se odnose na slijedece:
zahtjev propisan stavkom 7 troSkovnika da cestovna svjetiljka mora imati stupanj zaitite
otpornosti na udarce min. IK 09, dok je u stavkama 8, 9, 10 i 11 za cestovnu svjetiljku
trazen min. IK 08 IK nije sukladan normi EN 60598-2-3; u stavkama 7, 8, 9, 10 i 11
troSkovnika zahtijeva se raspon snage za zarulju 70-150 W, 70-250 W, 100-250 W ¢&ime



snaga Zarulje nije ispravno navedena te predmet nabave nije opisan jasno 1 razumljivo;
stavkom 7 troskovnika trazeno je da svjetiljka treba biti napravljena za Zarulje 70-150 W,
komplet sa natrijevim visokotlatnom Zaruljom (VINa 70W)), dok medunarodni standard
(IEC 60662) definira ichni¢ke karakteristike i izgled navedene Zarulje iz koje se vidi da je
grlo Zarulje E 27 prilagodeno za Zarulje snage do 70 W, a grlo Zarulje E40 za Zarulje snage
od 100 W i vie, zbog Cepa nije moguce ponuditi traZenu Zarulju; stavkama 7, §, 9, 101 11
troSkovnika zahtijevano je jamstvo proizvodaca koje je protivno odredbi ¢lanka 68. stavak 2.
i 3. Zakona o javnoj nabavi. TraZi ocjenu zakonitosti dokumentacije za nadmetanje te
naknadu vodenja Zalbenog postupka u iznosu od 7.090,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da je u roku za dostavu ponuda primio zahtjev
gospodarskog subjekta za objasnjenje dokumentacije za nadmetanje, sada Zalitelja. Smatra
da nije bio u obvezi dostaviti pisani odgovor na postavljeni zahtjev iz razloga jer je
dokumentaciju za nadmetanje objavio elektroni¢kim putem, a otkupa u papirnatom obliku
nije bilo. Stoga je 18. kolovoza 2011. godine elektronickim putem (mail) poslao objadnjenje
dokumentacije za nadmetanje svim gospodarskim subjektima koji su dokumentaciju za
nadmetanje elektroni¢ki preuzehi. Istodobno, tj. 18. kolovoza 2011. godine navodi da je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavio ispravak dokumentacije za nadmetanje, a
vezano uz postavljeni zahtjev za objas$njenje dokumentacije. Obzirom da su Zalbeni navodi
istovjetni zahtjevu za pojasnjenje dokumentacije za nadmetanje navodi da u potpunosti
ostaje kod obrazloZenja dostavljenog potencijalnim ponuditeljima. Posebno dodaje da je
dokumentacijom za nadmetanje zahtijevao svjetiliku u koju je moguée ugraditi izvore svietla
(zarulje) razlititih snaga (70-150 W) iz razloga da se ista svijetiljka moZe koristiti za vide
razli¢itih snaga izvora svjetla pri emu je jasno da se prigodom ugradnje jadeg izvora svjetla
(Zarulja od 100 ili 150 W) mora promijeniti ne samo grlo Zarulje, ve¢ i ostale predspojne
naprave, a takav pristup omogudava unifikaciju svjetiljki i smanjuje eventualne ugradnje
jadeg izvora svijetla.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka
nabave, preslike poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje s prilozima, zahtjev za
objasnjenje dokumentacije za nadmetanje, popis gospodarskih subjekata koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanju, odgovor naruditelja te ispravak dokumentacije za nadmetanje
(podaci iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave), Zapisnik o otvaranju ponuda, Zalbe
Zalitelja, odgovora na Zalbu te dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlagtene osobe,
Zalba je djelomiéno osnovana.

Zalitelj navodi da mu je naruditelj propustio pisanim putem odgovoriti na postavljeni
zahtjev za obja$njenje dokumentacije za nadmetanje od 4. 1 8. kolovoza 2011. godine.
Provjeravajuci zalbeni navod izvrSen je uvid u dostavljenu dokumentaciju naruditelja pa je
utvrdeno da ista sadrzi isprint Elektronickog oglasnika javne nabave prema kojem je
razvidno da je u predmetnom postupku poziv na nadmetanje i dokumentacija za nadmetanje
objavliena u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave 12. srpnja 2011. godine. Nadalje,
naruditelj je dostavio isprint Elektroni¢kog oglasnika javne nabave sa listom zainteresiranih
gospodarskih subjekata koji su elektroni¢kim putem preuzeli dokumentaciju za nadmetanje
sa podacima o tim subjektima (E-mail adrese). Dokumentacijom za nadmetanje narucitelj je
odredio 29. kolovoza kao dan javnog otvaranja ponuda. U predmetnom postupku, u roku za
dostavu ponuda narucitelj je od jednog gospodarskog subjekta (Zalitelj) zaprimio pisani
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zahtjev za objadnjenje dokumentacije za nadmetanje, to¢nije tehni¢ke specifikacije.
Navedenu ¢&injenicu naruéitel] priznaje u odgovoru na Zalbu. Povodom postavljenog
zahtjeva Zalitelja naruditel] je 18. kolovoza 2011. godine elektroni¢kim putem poslao
objaSnjenje dokumentacije za nadmetanje svim gospodarskim subjektima sa liste
zainteresiranih koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje 1z Elekironi¢kog oglasnika
javne nabave {e istodobno (18. kolovoza 2011. godine) u Elektroni€kom oglasniku javne
nabave objavio ispravak dokumentacije za nadmetanje, toénije stavke 7 trodkovnika. Zalitelj
kao gospodarski subjekt koji je navedeni zahtjev postavio ne nalazi se na listi zainteresiranih
gospodarskih subjekata koji su dokumentaciju za nadmetanje preuzeli elektronicki.
Narucitelj u odgovoru na zalbu tvrdi da je navedeno objasnjenje dostavio svim gospodarskih
subjektima koji su prema podacima s liste ElektroniC¢kog oglasnika javne nabave
dokumentaciju za nadmetanje preuzeli te da u konkretnom slucaju nije bio duzan objadnjenje
dostaviti pisani putem. Slijedom navedenog, u predmetnom postupku je utvrdeno da Zalitelj
kao gospodarski subjekt koji je pravodobno traZio objasnjenje dokumentacije za nadmetanje,
isto nije dobio od naruditelja.

Clankom 30. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se komunikacija i svaka
druga razmjena informacija izmedu javnih naruditelja i gospodarskih subjekata mozZe
obavljati poStom, elektronicki, telefonom, telefaksom ili kombinacijom tih sredstava prema
izboru javnog naruditelja. Stavak 2. citiranog ¢lanka propisuje da se komunikacija izmedu
javnih naruCitelja i gospodarskih subjekata mora obaviti na dokaziv nacin bez obzira na
odabir komunikacijskih sredstava, dok stavak 3. propisuje da komunikacijska sredstva koja
su odabrana moraju biti opée dostupna i ne smiju dovoditi do diskriminacije. Clankom 40.
stavak 1. totka 2. citiranog Zakona propisano je da je dodatne informacije vezane uz
dokumentaciju za nadmetanje i dodatnu dokumentaciju ukljuéujuéi 1 njezine ispravke ili
izmjene, javni naruditelj obvezan dostaviti najkasnije 8est dana prije krajnjeg roka za dostavu
ponuda, pod uvjetom da su zatraZene pravodobno. Clankom 11. stavak 2. Uredbe o naginu
postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama propisano je da pod uvjetom da
narucitelj pravodobno, prije roka za dostavu ponude, najkasnije Sest dana u redovnom roku,
odnosno Cetiri dana u ostalim rokovima, zaprimi zahtjev gospodarskog subjekta za
objasnjenje dokumentacije za nadmetanje, mora odmah odgovoriti na navedeni zahtjev. Isto
¢e objalmjenje istodobno dostaviti ostalim gospodarskim subjektima koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanje, bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva. U
predmetnom postupku narucitelj je kao dan javnog otvaranja ponuda odredio 29. kolovoza
2011. godine te isti dan sastavio o tome Zapisnik. Nadalje, naruditelj je pravodobno zaprimio
pisani zahtjev gospodarskog subjekta za objasnjenje dokumentacije za nadmetanje (Zalitelja),
pa je stoga bio duZan na isti odmah odgovoriti Zalitelju uz dostavu obja$njenja svim
gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje

Kako prethodno navedenu radnju nije proveo tj. objaSnjenje dokumentacije za
nadmetanje dostavio gospodarskom subjektu koji je zahtjev za objaSnjenje i postavio,
zalbeni navod je osnovan. Ovo tijelo se nije ocitovalo o tehnigkim specifikacijama
dokumentacije za nadmeianje buduéi su iste bile predmetom zahtjeva za objadnjenje
dokumentacije. Obzirom na utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na zakonitost postupanja
naruditelja u predmetnom postupku javne nabave, sukladno citiranim odredbama Zakona o
javnoj nabave, postupak nabave pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj
nabavi mora biti poniten u cijelosti.

Zalitelj Gradatin d.o.0. Sesvete je postavie zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog
postupka u iznosu od 7.090,00 kuna. Sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi
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zahtjev za naknadu troskova postupka mora biti posve odreden, specificiran i dostavljen prije
dono$enja rjeSenja. Ocjenjujuéi traZenje Zalitelja u svezi s nadoknadom troSkova za vodenje
zalbenog postupka ovo tijelo je utvrdilo da zahtjev zalitelja nije odreden i specificiran
sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi te ga je u svezi s ¢lankom 151.
stavak. 1. to¢ka 7. istog Zakona trebalo odbiti.

Slijedom navedenog rije$eno je kao u izreci ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti
upravni spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:
1. Grad Kutina, Kutina, Trg Kralja Tomislava 12
2. Gradatin d.o.o. Sesvete, Livadarski put bb
3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



