REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/11-034-02/11-01/1275
Urbroj: 354-01/11-13
Zagreb, 8. prosinca 2011.

Dr¥avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupaju¢i po Zalbi Zzalitelja
zajednice ponuditelja Onet Technologies Grand Projects, Marseille Cedex, Francuska i Enedis
d.0.0., Zagreb, zastupanih po punomoc¢niku Milanu Puhari¢u iz Zagreba, na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave broj objave N-02-V-122187-270511 za nabavu usluge izrade
studije ,Analiza hrvatskih opcija zbrinjavanja radioaktivnog otpada®, naruitelja Fond za
financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Kriko, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka 134., 151. 1 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponidtava se Odluka o odabiru br. 4-DIR-43/11-6 od 10. kolovoza 2011. godine, u
otvorenom postupku javne nabave broj objave N-02-V-122187-270511 za nabavu usluge izrade
studije ,Analiza hrvatskih opcija zbrinjavanja radioaktivnog otpada®, narutitelja Fond za
financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istrosenog nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko, Zagreb.

2. Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave broj objave N-02-V-122187-270511 za
nabavu usluge izrade studije ,,Analiza hrvatskih opcija zbrinjavanja radioaktivnog otpada‘,
narutitelja Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, Zagreb.

3. Nalaze se naru¢itelju Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i
istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Kriko, Zagreb da u roku 8 dana od primitka
ovoga Rjeenja nadoknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Onet Technologies Grand Projects,
Marseille Cedex, Francuska i Enedis d.0.0., Zagreb troskove Zalbenog postupka u iznosu od
7.570,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, Zagreb objavio je dana 30. svibnja 2011. godine
poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave N-02-V-122187-270511 za
nabavu usluge izrade studije ,Analiza hrvatskih opcija zbrinjavanja radioaktivnog otpada®,
naruditelja Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Kriko. Kriterij odabira je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude, od kojih je narucitelj
samo jednu proglasio prihvatljivom te je istu - ponudu zajednice ponuditelja APO d.o.0., Zagreb,
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Ekonerg d.o.0., Zagreb i Econet d.o.0., Zagreb Odlukom o odabiru br. 4-DIR-43/11-6 od 10.
kolovoza 2011. godine, odabrao kao najpovoljniju.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a naruditelju predao Zalitelj zajednica ponuditelja Onet Technologies Grand Projects,
Marseille Cedex, Francuska i Enedis d.0.0., Zagreb dana 28. kolovoza 2011. godine. Zalitelj u Zalbi
u bitnome navodi da odabrana zajednica ponuditelja predstavlja zatvoreni kartel, §to je prema
europskoj pravnoj stedevini ilegalno. Zalitelj navodi da dokumentacija za nadmetanje sadri strogo
definirane kriterije za izbor ponuditelja koje moZe ispuniti iskljudivo odabrana zajednica
ponuditelja. Smatra da je postupak proveden na diskriminirajuéi na¢in, odnosno da je naruditelj u
dokumentaciji za nadmetanje zatraZio reference koje posjeduje jedino odabrana zajednica
ponuditelja. Smatra da je njegova ponuda neosnovano progladena neprihvatljivom te navodi da se u
Francuskoj dokaz o plaéenim doprinosima za socijalna davanja izdaje jednom godinje, te da takvu
potvrdu nije moguée dobiti u periodu od trideset dana. Zalitelj takoder navodi da se dokument o
placanju svih poreznih davanja odnosi na tvrtku kéer - ponuditelja Onet technologies Grand project,
dok dokaz o plaéenim porezima tvrtke majke nije moguée dobiti u zahtijevanim rokovima, veé je za
to potreban du¥i vremenski period. Zalitelj takoder istite da nije to&no da on ne raspolaZe niti
jednim stru¢njakom koji ima pet godina iskustva na struénim poslovima vezanim za Nuklearnu
elektranu Krsko (u daljnjem tekstu NEK). Isti¢e da mr.sc. Ivica Bagi¢ ima petnaest godina radnog
staza u NEK gdje je izmedu ostalog obavljao poslove vezane uz odlaganje nuklearnog otpada §to je
i navedeno u njegovom Zivotopisu. Zalitelj tvrdi da procjene troskova uspostave i sigurnosne
analize odlagalista nisu nikada ranije izradene, odnosno odabrana zajednica ponuditelja ih je
izradila u informativnoj formi, pa projekti i dokumenti u njihovoj ponudi ne udovoljavaju gore
navedenim kriterijima u pogledu sigurnosti i procjene uspostave odlagalista. Zalitelj navodi da je iz
ponude odabrane zajednice ponuditelja vidljivo da nije izradena preliminarna studija isplativosti
uspostave odlagalita nuklearnog otpada. Zalitelj smatra da ovaj zahtjev naruditelja da ponuditelji
moraju dostaviti popis projekata koje su izradili i vodili, a koji se odnose na izbor lokacije, procjene
troSkova uspostave i sigurnosne analize odlagali3ta nisko i srednje radioaktivnog otpada (u daljnjem
tekstu NSRAO) u NEK ne moze biti eliminirajuéi. Zalitelj takoder istide da je neosnovano iskljuéen
iz predmetnog nadmetanja jer nije dostavio izjavu da dobro poznaje opcije zbrinjavanja hrvatskog
dijela NSRAO iz NEK. Smatra da je traZena izjava pravno bezvrijedna te napominje da je za razliku
od odabrane zajednice ponuditelja dostavio tehnitku ponudu navedenog projekia iz koje je vidljivo
da Zalitelj poznaje hrvatske opcije zbrinjavanja NSRAO iz NEK. Zalitelj navodi da je ponudio
cijenu koja je znatno niZa od cijene odabrane zajednice ponuditelja te da je jedini dostavio tehni¢ku
ponudu za navedenu studiju iz koje je vidljiva namjera Zalitelja da izradi ozbiljnu i tehnicki
kvalitetnu studiju. Zalitelj istice da je ¢lan komisije za pregled i ocjenu ponuda Josip Lebegner koji
je djelatnik Hrvatske elektroprivrede d.d., Sektor za razvoj, a tvrtka APO d.o.o0. kao dio zajednice
ponuditelj je tvitka kéer Hrvatske elektroprivrede d.d. pa se radi o klasi¢nom sukobu inferesa.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava osnovanost Zalbe. Istie da Zalitelj nije dokazao
financijsku sposobnost, obzirom da je potvrda kojom se dokazuju plaéeni doprinosi starija od
trideset dana do dana slanja objave, a u potvrdi o pladenim porezima stoji da kao dokaz plaéenih
poreznih obveza tvrtka kéi mora uz predmetnu potvrdu dostaviti i potvrdu iz koje je razvidno da je
tvrtka majka SAS Holding Reiner platila porez za svoje tvrtke, a ista potvrda nije dostavljena.
Narucitelj smatra da je zalitelj mogao traziti produljenje roka za dostavu ponuda. Isti¢e da Zalitelj
nije dostavio popis osoba koje ¢e angaZirati, ali je unato¢ tome naruditelj izvrSio analizu
dostavljenih Zivotopisa i utvrdio da Ivica Badi¢ ima iskustvo na podruéju nuklearne energetike i
tchnologije, ali ne na zbrinjavanju NSRAQ. Zalitelj navodi da niti navedeni niti bilo koji drugi
stru¢njak nemaju frazeno iskustvo niti dokazuju poznavanje dosadasnjih aktivnosti na zbrinjavanju
hrvatskog dijela NSRAO iz NEK., Napominje da izrada studije zahtjeva posebna znania o0 NSRAO
iz NEK, a ne samo opéenito poznavanje rada NEK 1 nuklearne tehnologije. Navodi da je u
Republici Hrvatskoj u posljednjih dvadeset godina izraden Citav niz studijskih analiza vezanih za
predmetnu problematiku. PredlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.



U otitovanju na Zalbu Zalitelja nositelj ponude u odabranoj zajednici ponuditelja isti¢e da u
Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji postoji niz trgovackih drustava koja mogu dostaviti
traZene reference, istiCe da nije to¢no da odabrana zajednica ponuditelja predstavlja zatvoreni kartel
obzirom da se ne radi o istorodnim tvrtkama. Nositelj ponude u odabranoj zajednici ponuditelja
navodi da je odabrana zajednica ponuditelja u cijelosti dokazala svoju sposobnost. PredlaZe Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba zalitelja zajednice ponuditelja Onet Technologies Grand Projects, Marseille Cedex,
Francuska i Enedis d.o.0., Zagreb, je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba Zalitelja zajednice ponuditelja Onet Technologies Grand Projects, Marseille Cedex,
Francuska i Enedis d.o.o., Zagreb je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave,
objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Upisnika o zaprimanju ponuda,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalitelj zajednice ponuditelja Onet Technologies Grand Projects, Marseille Cedex,
Francuska i Enedis d.o.0., Zagreb u Zalbi navodi da odabrana zajednica ponuditelja predstavlja
zatvoreni kartel, §to je prema europskoj pravnoj stedevini ilegaluo. Clankom 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisana je nadleZnost ovog tijela. Istim &lankom je
take propisano da je DrZavna komisija samostalno i neovisno drzavno tijelo nadleZno za rjeavanje
Zalbi u postupcima javne nabave, davanja koncesija 1 odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva te da DrZavna komisija u Zalbenom postupku odluduje o zakonitosti
postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka kao pojedinagnih akata donesenih u postupcima javne
nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. S
druge strane Clankom 8. Zakona o zadtiti trZi$nog natjecanja (Narodne novine broj 79/2009)
odredeno je koji su sporazumi gospodarskih subjekata zabranjeni jer narusavaju trzisno Ilatjecame
Clankom 9. istog Zakona propisana je nadleZnost Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja u
utvrdivanju postojanja takvih sporazuma te poduzimanju odgovarajué¢ih mjera u slu¢aju da se utvrdi
postojanje takvih sporazuma. Slijedom navedenog, utvrdivanje postojanja zatvorenog kartela medu
¢lanovima odabrane zajednice ponuditelja nije u nadleZnosti DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Zalitelj u Zalbi iznosi niz navoda koji se odnose na neuskladenost dokumentacije za
nadmetanje sa zakonom. Zalitelj tako navodi da dokumentacija za nadmetanje sadrZi strogo
definirane kriterije za izbor ponuditelja koje moZe ispuniti iskljuivo odabrana zajednica
ponuditelja te da je postupak proveden na diskriminirajuéi nacin, odnosno da je naruditelj u
dokumentacux za nadmetanje zatrazio reference koje posjeduje jedino odabrana zajednica
ponuditelja. Zjahtelj takoder smatra da zahtjev naruCitelja da ponuditelji moraju dostaviti popis
projekata koje su izradili i vodili, a koji se odnose na izbor lokacije, procjene troskova uspostave i
sigurnosne analize odlagalista NSRAO u NEK ne moZe biti eliminirajué¢i. S ovim Zalbenim
navodima Zalitelj je zakasnio. Naime, prema odredbi ¢lanka 147. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi, Zalba se izjavljuje u roku od deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u odnosu na
radnje, postupke, nedinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda, a u
sluCaju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom se odluduje o
pojedinainom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu na taj natin gubi
pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka, sukladno odredbi ¢lanka 147. stavak 3.
Zakona. Kako je javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku odrzano 12, srpnja 2011, a Zalba
je izjavljena 27. kolovoza 2011. godine, Zalitelj je propustio rok za ulaganje Zalbe u odnosu na
citirane Zalbene navode.



Zalitelj u Zalbi osporava razloge iskljuéenja svoje ponude. Tako Zalitelj prvenstveno istide

da se u Francuskoj dokaz o placenim doprinosima za socijalna davanja izdaje jednom godiinje, te
da takvu potvrdu nije moguée dobiti u periodu od trideset dana. Takoder napominje da se dokument
o pladanju svih poreznih davanja odnosi na tvrtku kéer - Onet technologies Grand project, dok
dokaz o plac¢enim porezima tvrtke majke nije moguée dobiti u zahtijevanim rokovima, veé je za to
potreban duzi vremenski period. Postupajuéi po citiranom Zalbenom navodu ovo je tijelo izvriilo
uvid u dokumentaciju za nadmetanje te utvrdilo da je narucitelj odredio da su ponuditelji duZni kao
dokaz financijske sposobnosti dostaviti potvrdu porezne uprave ili istovjetnu ispravu nadleZnih
tijela zemlje sjedista ponuditelja kao dokaz da je ponuditelja platio sve porezne obveze 1 obveze za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje, s tim da je naruitelj odredio da predmetna potvrda ne smije
biti starija od trideset dana do dana slanja objave. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
Ur. broj: 4-DIR-43/11-5 od 20. srpnja 2011, godine utvrdeno je da je ponuda Zalitelja iskljufena iz
nadmetanja, izmedu ostalog i zbog toga §to je dostavio potvrdu Zavoda za socijalno osiguranje
kojom dokazuje pla¢ene doprinose socijalnog osiguranja i socijalnih davanja, a koja potvrda je
starija od trideset dana do dana slanja objave kao i iz razloga §to je u dostavljenoj potvrdi porezne
uprave navedeno da Zalitelj uz potvrdu koju je dostavio treba priloZiti 1 potvrdu iz koje je razvidno
da je holding-tvrtka majka (SAS Holding Reiner) platila porez za svoje tvrtke, a Zalitelj takvu
potvrdu nije priloZio u ponudi. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se na stranici 14/116
nalazi ovjereni prijevod potvrde o uplaéenim doprinosima sa datumom izdavanja 21. sije¢nja 2011,
godine. Clankom 139. Zakon o javnoj nabavi propisano je da su stranke duZne u postupku iznijeti
sve ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nelinjenja, te
predloZiti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju te da je u postupku pravne zadtite Zalitelj duZan
dokazati ili barem udiniti vjerojatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ti¢u ovlasti na
podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u
7albi, za koje zna ili bi trebao znati. Zalitelj svoje navode da nije mogao dobiti potvrdu koja ne bi
bila starija od 30 dana do dana slanja objave, odnosno da se takve potvrde u Francuskoj izdaju
jednom godidnje, nije ni¢im dokazao niti u ponudi niti u Zatbenom postupku.
Postupaju¢i po Zalbenim navodima Zalitelja, ovo je tijelo daljnjim pregledom ponude Zalitelja
utvidilo da se na stranici 18/116 nalazi ovjereni prijevod potvrde Porezne uprave u kojoj je
navedeno da je nositelj ponude — trgovadko drudtvo Onet technologies Grand project podmirilo
svoje porezne obveze za obradunsko razdoblje koje je zavr§ilo 31. prosinca 2010. godine i to
prijavu poreza na dobit i PDV-a te pladanje PDV-a. U predmetnoj potvrdi nadalje se navodi da je
trgovadko drustvo Onet technologies Grand project tvrtka- kéi grupe tvrtki koja podlijeZe rezimu
porezne integracije, sukladno &lanku 223A Opceg poreznog zakona te da je porez na dobit cijele
grupe platila tvrtka majka SAS Holding Reinier.

Zalitelj nadalje u Zalbi navodi da nije toéno da on ne raspolaZe niti jednim struénjakom koji
ima pet godina iskustva na strunim poslovima vezanim za NEK, te isti¢e da mur.sc. Ivica BaSi¢ ima
petnaest godina radnog staza u NEK gdje je izmedu ostalog obavljao poslove vezane uz odlaganje
nuklearnog otpada §to je i navedeno u njegovom Zivotopisu. Uvidom u dokumentaciju za
nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj u tocki 2.4.1. odredio da su ponuditelji duzni kao dokaz
struéne i tehnitke sposobnosti dostaviti Popis osoba koje ¢e ponuditelj angazirati za predmet nabave
s podacima o struénoj spremi, iskustvu na struénim poslovima i popisu projekata na kojima su radili
i/ili suradivali s tim da je uvjet za predmetno nadmetanje da ponuditelj kumulativno raspolaze s
najmanje tri stru¢njaka koji imaju minimalno pet godina iskustva na struénim poslovima vezanim
za projekte uspostave odlagalista NSRAQ, najmanje jednim stru¢njakom koji ima minimalno pet
godina iskustva na struénim poslovima vezanim uz NSRAOQ iz NEK i najmanje jednim stru¢njakom
koji ima minimalno pet godina iskustva iz podrudja medunarodnog prava, posebno u dijelovima
koje ova studija obuhvaca.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da isti nije dostavio traZeni Popis stru¢nih osoba iz totke
2.4.1. dokumentacije za nadmetanje, ali se na stranicama od 33/116 do 43/116 ponude Zalitelja
nalaze Zivotopisi struénjaka na hrvatskom jeziku iz kojih je vidljivo da niti jedan od tih struénjaka
nema minimalno pet godina iskustva na struénim poslovima vezanim uz NSRAO iz NEK. Nadalje,



na stranicama od 44/116 do 63/116 nalaze se Zivotopisi stru¢njaka na stranim jezicima, bez
prijevoda na hrvatski jezik, a medu kojima je i Zivotopis Ivice Bagi¢a. Totkom 5. dokumentacije za
nadmetanje narugitelj je odredio da se ponude pripremaju na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu.
Slijedom svega navedenog Zalitelj nije dostavio dokaze tehnitke i struéne sposobnosti kako je to
trazeno dokumentacijom za nadmetanje pa je ponuda Zalitelja osnovano iskljuena iz predmetnog
nadmetanja,

Zalitelj takoder navodi da je neosnovano iskljuden jer nije dostavio Izjavu da dobro poznaje opcije
zbrinjavanja hrvatskog dijela NSRAO iz NEK. Smatra da je traZena izjava pravno bezvrijedna te
napominje da je za razliku od odabrane zajednice ponuditelja dostavio tehni¢ku ponudu navedenog
projekta iz koje je vidljivo da zalitelj poznaje hrvatske opcije zbrinjavanja NSRAO iz NEK.
Postupajuc¢i po predmetnom zalbenom navodu ovo je tijelo izvr§ilo uvid u dokumentaciju za
nadmetanje i utvrdilo da je tockom 2.4.3. dokumentacije za nadmetanje narucitelj odredio da
ponuditelji trebaju dostaviti Izjavu da imaju iskustva u vodenju i izradi projekata iz podrucja
zbrinjavanja operativnog 1 dekomisijskog NSRAQ, da dobro poznaju pogonsko i dekomisijsko
NSRAO iz NEK, da dobro poznaju projekte uspostave odlagalista NSRAQ na lokaciji Vrbina u
Sloveniji i da dobro poznaju opcije zbrinjavanja hrvatskog dijela NSRAQO iz NEK. Uvidom u
ponudu Zalitelja utvedeno je da se na stranici 31/116 ponude nalazi traZena Izjava, medutim, istoj
nedostaje navod o dobrom poznavanju opcija zbrinjavanja hrvatskog dijela NSRAO iz NEK.
Slijedom navedenog, obzirom da ponuda Zalitelja nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje ista je
osnovano proglaSena neprihvatljivom pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanin.

Postupajuéi po Zalbenom navodu da procjene tro$kova uspostave i sigurnosne analize
odlagalidta nisu nikada ranije izradene, odnosno da ih je odabrana zajednica ponuditelja izradila u
informativnoj formi, pa projekti i dokumenti u njihovoj ponudi ne udovoljavaju gore navedenim
kriterijima u pogledu sigurnosti i procjene uspostave odlagali$ta, ovo je tijelo izvrilo uvid u
dokumentaciju za nadmetanje i utvrdilo da je naruditelj traZio da ponuditeljii dostave Popis svih
projekata koje su izradili i vodili, a koji se odnose na izbor lokacije, procjene troskova uspostave i
sigurnosne analize odlagalista NSRAO u Republici Hrvatskoj. Uvidom u ponudu odabrane
zajednice ponuditelja utvrdeno je da se na stranicama od 179/226 do 193/226 nalaze traZeni popisi.
Zalitelj nadalje navodi da je ponuda odabrane zajednice ponuditelja skuplja i tehnicki nedovoljno
elaborirana te napominje da jedino ponuda Zalitelja sadrzi ,,tehni¢ku ponudu® za navedenu studiju iz
koje je vidljiva namjera Zalitelja da izradi ozbiljnu i tehni¢ki kvalitetnu studiju, Uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da naruditelj nije traZio da ponuditelji dostave ,,tehni¢ku
ponudu®. Naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda vrsi analizu traZenih i dostavijenih dokaza
sposobnosti, te na temelju kriterija odabira (u konkretnom slucaju najmiZe cijene) odabire
najpovoljniju medu prihvatljivim ponudama.

Zalitelj takoder navodi da je ¢lan komisije za pregled i ocjenu ponuda Josip Lebegner
djelatnik Hrvatske elektroprivrede d.d., a APO d.o.0. (nositelj ponude u odabranoj zajednici
ponuditelja) je tvrtka kéer Hrvatske elektroprivrede d.d., Zagreb. Zalitelj smatra da se radi o
klasi¢nom sukobu interesa. Clankom 5. ¢. Zakona o Javnoj nabavi propisano je da je naruditelj ne
smije sklapati ugovore o javnoj nabavi sa gospodarskim subjektom, ako Celnik tijela ili &lan
upravnog il nadzornog tijela tog naruditelja istovremeno obavlja upravljatke poslove u tom
gospodarskom subjektu, ili je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju
kojih sudjeluje u upravijanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 20%..

U konkretnom slucaju Zalitelj nije dokazao da se radi o sukobu interesa, odnosno da postoje
okolnosti propisane élankom 5.c. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane €lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje ovo je tijelo utvrdilo da je naru¢itelj tockom 2.4.1.
dokumentacije za nadmetanje kao dokaz struéne i tehnicke sposobnosti trazio da ponuditelji dostave
Popis osoba koje ¢e angazirati za predmet nabave s podacima o struénoj spremi, iskustvu na
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predmetno nadmetanje da ponuditelj kumulativno raspolaze s najmanje tri struénjaka koii imaju
minimalno pet godina iskustva na stru¢nim poslovima vezanim za projekte uspostave odlagali§ta
NSRAO, najmanje jednim struénjakom koji ima minimalno pet godina iskustva na struénim
poslovima vezanim uz NSRAO iz NEK i najmanje jednim stru¢njakom koji ima minimalno pet
godina iskustva iz podru¢ja medunarodnog prava, posebno u dijelovima koje ova studija obuhvada.
Nadalje, tockom 2.4.2. naruditelj je odredio da su ponuditelji duZzni dostaviti Popis svih projekata
koje su ponuditelji izradili i vodili, a koji se odnose na izbor lokacije, procjene tro§kova uspostave i
sigurnosne analize odlagali$ta NSRAO u Republici Hrvatskoj.

Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta,
mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu
nabave. Naruditelj u konkretnom postupku ni na koji na¢in nije doveo u vezu s predmetom nabave
niti procijenjenom vrijedno$¢u nabave traZenje da ponuditelji raspolaZu najmanje jednim
strunjakom koji ima minimalno pet godina iskustva na stru€nim poslovima vezanim uz NSRAO
upravo iz Nuklearne elektrane Kr$ko niti traZenje da su ponuditelji izradili { vodili projekte koji se
odnose na izbor lokacije, procjene trodkova uspostave i sigurnosne analize odlagalifta NSRAO u
Republici Hrvatskoj.

Prilikom provodenja postupka javne nabave naruditelj je obvezan u odnosu na sve gospodarske
subjekte postivati natela javne nabave propisana ¢lankom 6. st. 1, Zakona o javnoj nabavi, a izmedu
ostalog 1 natelo trZi$nog natjecanja te nacelo slobode pruZanja usluga. Ukoliko naruditelj zahtjeva
ispunjenje odredenih uvjeta da bi ponuda bila prihvatljiva, mora uéiniti vidljivom vezu izmedu
takvog traZenja i predmeta nabave. U protivnom dolazi do ograni€avanja trZiSnog natjecanja, a
ponuditelje se dovodi u neravnopravan poloZaj, $to je suprotno prethodno navedenom &lanku 6.
Zakona o javnoj nabavi. Sukladno navedenom, u konkretnom slucaju postoji neuskladenost
dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, ¢ime je poinjena bitna povreda iz &lanka 140. stavka 2.
to¢ke 2. Zakona o javnoj nabavi, kojim je propisano da je neuskladenost dokumentacije za
nadmetanje s zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ogramdlenja trzi$nog natjecanja bitna povreda Zakona, a $to je temel} za poniStenje Odluke o
odabiru i postupka javne nabave.

Buduéi da utvrdene nezakonitosti, koje ne mogu biti ispravijene utje¢u na zakonitost ¢itavog
postupka nabave, ovo tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javno) nabavi, iz
naprijed navedenih razloga ponistava predmetnu odluku o odabiru i postupak nabave u cijelosti, te
donosi odluku kao u tockama 1. i 2. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj zajednice ponuditelja Onet Technologies Grand Projects, Marseille Cedex,
Francuska i Enedis d.0.0., Zagreb postavio je zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka koji
je u cijelosti odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenje rjesenja, sukladno &lanku 158. stavku
3. Zakona o javnoj nabavi. TraZi naknadu trofka Zalbenog postupka u sveukupnom iznosu od
7.570,00 kuna, i to 7.500,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog postupka te 70,00 kuna za
upravnu pristojbu. Prema ¢lanku 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, stranka koja je izazvala
postupak, a na &iju $tetu je postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
trosSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Stoga je Drzavna komisija u ovom Zalbenom
predmetu ocijenila da su sudjelovanjem u Zalbenom postupku Zalitelju nastali opravdani troSkovi na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 kuna te troSak upravne pristojbe u
iznosu od 70,00 kuna. Slijedom navedenog odludeno je kao u toc¢ki 3. izreke ovog Rjeenja.



POUKA O PRAVNOM LUJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanje
radioaktivnog otpada i istroS§enog nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko, Zagreb, Ulica grada Vukovara 14
Milan Puhari¢, Zagreb, Vocarska cesta 50
APO d.o.o., Zagreb, Savska cesta 41/44
DrZzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCi¢eva 19
Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetniStva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje
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