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Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja
Adriatic servis d.o.0., Zadar, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-05-V-119288-110511, za nabavu usluge &iS¢enja autobusa i poslovnih prostora,
naruditelja Libertas-Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) te ¢lanaka 134.
stavka 1., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 27. svibnja 2011. godine, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: N-05-V-119288-110511, za nabavu usluge <¢iScenja
autobusa i poslovnih prostora, narugitelja Libertas-Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik.

2. Odbija se zahtjev 7alitelja Adriatic servis d.o.0., Zadar, za naknadom troSkova
zalbenog postupka, kao neosnovan. '

Obrazlozenje

Naruditelj Libertas-Dubrovnik d.o.o0., Dubrovnik, objavio je dana 12. svibnja 2011.
godine, u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavio poziv za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: N-05-V-119288-110511, za nabavu usluge CiS¢enja
autobusa i poslovnih prostora, naruditelja Libertas-Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik. Kriterij
odabira je najniZa cijena. Na navedeno nadmetanje pristigle su dvije ponude te je narucitel]
obje ponude ocijenio prihvatljivima.

Narug¢itelj je 27. svibnja 2011. godine donio Odluku o odabiru kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Advenda d.o.o., Split.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je dana 9. lipnja 2011. godine DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao zalitelj Adriatic
servis d.0.0., Zadar. Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je ponuda odabranog ponuditelja
neprihvatljiva, jer odabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije naveo rok valjanosti ponude. Tvrdi



da je naruditelj u dokumentaciji za nadmetanje propisao da ponuditelji moraju dati rok
valjanosti ponude od 90 dana, te da ponuda odabranog ponuditelja nije u skladu sa ¢lankom
73. stavak 1. totka 5. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj takoder navodi da odabrani ponuditelj
u svojoj ponudi nije dostavio valjane potvrde o uredno ispunjenim ugovorima, odnosno da
potvrde koje je odabrani priloZio u svojoj ponudi ne sadrZe minimum podataka koji su
zakonski propisani u ¢lanku 52. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, te da niti jedna potvrda
financijski nije ni blizu vrijednosti iznosa ponude odabranog ponuditelja veé viestruko nizeg
iznosa. Predlaze vratiti predmet naruditelju na novi pregled, ocjenu i odabir ponude s
najnizom cijenom. Zalitelj ujedno traZi i naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj tvrdi da je odabrani ponuditelj potpisivanjem izjave o
prihvacanju opéih i posebnih uvjeta potvrdio da su mu poznate i da prihvada sve odredbe
dokumentacije za nadmetanje, a medu ostalim i odredbu o roku valjanosti ponude od 90 dana.
Narucitelj smatra da je potpisana izjava dovoljna, te da se podrazumijeva da ponuda vrijedi 90
dana. Naruitelj smatra da potvrde o uredno ispunjenim ugovorima sadrze minimum podataka
propisanih Zakonom o javnoj nabavi, te da njihov zbroj zadovoljava uvjet koji se traJi
dokumentacijom za nadmetanje.

Odabrani ponuditelj Advenda d.o.o, Split, u oditovanju na Zalbene navode Zalitelja
tvrdi da je podnio ponudu sukladno dokumentaciji za nadmetanje. Navodi da je sam naruditel]
u dokumentaciji za nadmetanje propisao koliki je rok valjanosti ponude, kao i da su
ponuditelji trebali potpisati izjavu kojom potvrduju da su im poznate odredbe iz
dokumentacije za nadmetanje i da iste prihvaaju, a §to je odabrani ponuditelj i ucinio.
Nadalje, odabrani ponuditelj navodi da je dokumentacijom za nadmetanje propisano da
ponuditelj mora dokazati da je u posljednje tri godine uredno izvr$io usluge ¢igéenja najmanje
u viljednosti ponudene cijene ponude, te da potvrde koje je dostavio upravo potvrduju
navedeno.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je djelomiéno osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave od 26.
travnja 2011. godine, objave poziva za nadmetanje od 12. svibnja 2011. godine,
dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o otvaranju ponuda od 26.
svibnja 2011. godine, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 26. svibnja 2011. godine,
Odluke o odabiru od 27. svibnja 2011. godine, dokaza o pravodobnosti Zalbe, odgovora na
Zalbu, otitovanja odabranog ponuditelja na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja da je ponuda odabranog ponuditelja neprihvatljiva,
jer odabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije naveo rok valjanosti ponude, odnosno da ponuda
odabranog ponuditelja nije u skladu sa &lankom 73. Zakona o javnoj nabavi, uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je u tocki 21. navedeno da je rok valjanosti
ponude najmanje 90 dana od dan odredenog za dostavu ponuda. Pregledom ponude
odabranog ponuditelja utvrdeno je da ista ne sadizi rok valjanosti ponude. Clankom 73.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da ponuda mora sadr¥avati naziv (tvrtku ili skradenu
tvrtku) 1 sjediste ponuditelja, te adresu (elektronicke) poste ponuditelja ili sluzbe ponuditelja
ovlaltene za zaprimanje poste, a kod zajednice ponuditelja podatke o =zajedni¢kim



ponuditeljima, nositelju ponude =za sudjelovanje u postupku javne nabave i
potpisniku/potpisnicima ugovora o javnoj nabavi; dokaz o sposobnosti osim kada se
sposobnost ocjenjuje prije dostavljanja ponude; obvezne dijelove ifili priloge ponude
(Jamstva, tehnitke specifikacije, tehni¢ka dokumentacija, izjave, nacrti, fotografije, skice,
uzorcei 1 sl.) ako su traZeni; cijenu ponude; rok valjanosti ponude, potpisan prijedlog ugovora
ili okvirnog sporazuma, ukoliko je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje; popis svih
sastavnih dijelova i/ili priloga ponude; ostale podatke traZene u dokumentaciji za nadmetanje i
datum 1 potpis ponuditelja.

Obzirom ponuda odabranog ponuditelja ne sadrZi rok valjanosti ponude, ovo tijelo je
utvrdilo da je ponuda odabranog ponuditelja trebala biti iskljuéena kao neprihvatljiva, a sve
sukladno €lanku 84. stavak 1. tocka 10. Zakona o javnoj nabavi, Naime, ponuda odabranog
ponuditelja sadrZi pogreske, nedostatke odnosno nejasnoée, koje pogreske, nedostaci odnosno
nejasnoce nisu uklonjivi, Napominjemo da je postupak javne nabave strogo formalne prirode,
a pozitivno zakonodavstvo obvezuje stranke postupka da postupaju sukladno kogentnim
pravnim normama, a takva je i norma ¢lanka 73. to¢ke 5. Zakona o javnoj nabavi i Zalitelj ju
je morao postivati.

Vezano za tvrdnju Zalitelja da odabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio
valjane potvrde o urednom ispunjenim ugovorima, uvidom u dokumentaciju za nadmetanje
utvrdeno je da je naruditelj kao uvjet tehnicke i struéne sposobnosti trazio da ponuditelji
dostave dokaz o uredno ispunjenim ugovorima kojima moraju dokazati da su u posljednje 3
(tri) godine uredno izvrili usluge &i¥¢enja najmanje u vrijednosti ponudene cijene ponude,
uvazavajuéi Cinjenicu da se urednim izvrSenjem usluge &is¢enja dokazuje sposobnost
ponuditelja za obavljanje predmetne usluge. Dokaz se podnosi u obliku popisa znadajnijih
izviSenja usluge ¢iScenja izvrSenih u posljednje 3 (tri) godine (sukladno ¢lanku 52. stavak 4.
totka 1. Zakona o javnoj nabavi), popracenog potvrdom/ama o urednom ispunjenju ugovora
koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora, i to u najmanje u vrijednosti ponudene
cijene robe.

Clankom 52. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ako naruditelj
zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa,
popracenog potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz
navedenih ugovora, a stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da potvrda o uredno ispunjenim
ugovorima mora sadrZavati slijedece podatke: naziv i sjediste ugovornih strana, predmet
ugovora, vrijednost ugovora. vrijeme i mjesto ispunjenja ugovora i naved o uredno
ispunjenim ugovorima.

Pregledom ponude odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti na stranici 9/33 svoje
ponude dostavio popis pruZenih istovrsnih usluga u posljednje 3 (tri) godine, te na stranicama
10-12/33 tri potvrde o urednom ispunjenju ugovora, &ija je ukupna vrijednost veéa od
ponudene vrijednosti ponude. Uvidom u potvrde o urednom ispunjenju ugovora utvrdeno je
da iste sadrZe sve podatke propisane Zakonom o javnoj nabavi. Slijedom, ocijenjeno je da je
odabrani ponuditelj u tom dijelu dokazao svoju sposobnost, te je Zalbeni navod neosnovan.

Slijedom navedenog, a obzirom na ¢injenicu da odabrana ponuda sadrZi pogreske,
nedostatke odnosno nejasnoce, koje pogreske, nedostaci odnosno nejasnoée nisu uklonjivi,
naruditelj je poinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 5. Zakona o javnoj nabavi, a
koja se sastoji u propustima vezanim uz postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda:
nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih je donesena odluka. Kako postupak pregleda i
ocjene ponuda nije proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi, naruditelj ¢e ponovno provesti
postupak pregleda i ocjene ponuda, vodedi raduna o pravnom shvacanju Drzavne komisije



izrazenom u ovom Rjesenju. Ovisno o rezultatima novog postupka pregleda i ocjene ponuda,
narucitelj ¢e donijeti novu Odluku.

Zalitelj Adriatic servis d.o.0., Zadar, u Zalbi je postavio zahtjev za naknadom troskova
zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna, koji je odreden, specificiran i dostavljen prije
donosenja ovog Rjesenja, sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Kako je
zalbeno trazenje zalitelja da se predmet vrati naru¢itelju na novi pregled, ocjenu i odabir
ponude s najnizom cijenom, a ovo tijelo ponistava odluku o odabiru, Zalba je djelomi¢no
osnovana. Obzirom da je Zalba zalitelja djelomi¢no osnovana, ovo je tijelo pozivom na ¢lanak
158. stavak 6. Zakona odlucilo kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
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