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Zagreb, 6. rujna 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zzalbe Zalitelja Euroherc
osiguranje d.d., Podruznica Pula, Pula, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: N-02-V-112093-240311, za nabavu usluga neZivotnog osiguranja, s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 3,5 godine, narucitelja Istarski
domovi zdravlja, Pula, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) te ¢lanaka 134. stavka 1., 151. 1 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru Broj: 01-1158/2011 od 27. svibnja 2011. godine, donesena u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-02-V-112093-240311, za nabavu usluga
neZivotnog osiguranja, s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na 3,5 godine, naruditelja Istarski domovi zdravlja, Pula.

2. NalaZe se narutitelju Istarski domovi zdravlja, Pula, da u roku 8 dana od primitka ovoga
Rjedenja nadoknadi Zalitelju Euroherc osiguranje d.d., Podruznica Pula, Pula, troskove
zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj Istarski domovi zdravlja, Pula, objavio je 25. oZujka 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj objave: N-02-V-112093-240311,
za nabavu usluga neZivotnog osiguranja, s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na 3,5 godine.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude, te je narucitelj tri
ponude ocijenio prihvatljivima. Kriterij odabira je najniza cijena. Narucitelj je 27. svibnja 2011.
godine donio Odluku o odabiru Broj: 01-1158/2011, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Croatia osiguranje d.d., Filijala Pula, Pula.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 8. lipnja 2011. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao Zalitelj Euroherc osiguranje d.d.,
Podruznica Pula, Pula. U Zalbi zalitelj u bitnome navodi da je ponuda Zalitelja iskljuCena uz
obrazloZenje da u ponudi nije dostavljena izjava o nekaZnjavanju za osobu ovladtenu za zastupanje
Euroherc osiguranje d.d. podruZnice Pula. Zalitelj navodi da direktorica podruznice nije ovlastena
dati izjavu za cijeli gospodarski subjekt jer ista ne bi imala pravnu snagu sukladno ¢lanku 50.
Zakona o javnoj nabavi. PredlaZe poniitenje odluke o odabiru i trazi naknadu troSkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.



U odgovoru na #albu narugitelj tvrdi da je potpisnik ponude direktorica Zaliteljeve
podruznice Pula te da ista zastupa osnivada u podruZnici pojedina¢no i samostalno, te da je Zalitelj
trebao dostaviti izjavu o nekaZnjavanju i za direktoricu podruZnice Pula. Narucitelj predlaZe odbiti
Zalbu Zalitelja kao neosnovanu,

Odabrani ponuditelj Croatia osiguranje d.d., Filijala Pula, Pula, u oitovanju na Zalbu navodi
da Zalitelj pogresno tumadi da izjavu o nekaznjavanju trebaju dati samo €lanovi Uprave. Tvrdi da je
u sudskom registru kao osoba ovlastena za zastupanje osnivaca u poslovanju podruZnice, osoba
ovlaitena za zastupanje gospodarskog subjekta, odnosno Zalitelja. Tvrdi da je ponuda podnesena od
podruZnice Pula, da je istu potpisala direktorica podruZnice te da je u predmetnom postupku bilo
potrebno dostaviti izjavu o nekaZnjavanju i za direktoricu podruZnice Pula. Smatra da je Zalba
Zalitelja neosnovana.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poéetku postupka nabave, preslike objave u
Elektronitkom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, Zalbe
7alitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalitelj u albi tvrdi da je ponuda Zalitelja ncosnovano iskljuéena, uz obrazloZenje da u
ponudi nije dostavljena izjava o nekaZnjavanju za osobu ovlastenu za zastupanje drustva Euroherc
osiguranje d.d., Podruznice Pula. Zalitelj navodi da direktorica podruZnice nije ovlastena dati izjavu
za cijeli gospodarski subjekt jer ista ne bi imala pravnu snagu sukladno ¢lanku 50. Zakona o javnoj
nabavi,

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je ponuda Zalitelja iskljucena
uz obrazloZenje da ponuditelj nije dostavio izjavu o nekaznjavanju osobe ovlastene za zastupanje
Eurcherc osiguranje d.d., podruZnice Pula, a koja zastupa ponuditelja u podruznici Pula pojedina¢no
i samostalno i koja je potpisnik ponude i okvirnog sporazuma.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je na stranici ponude broj 34/188 dostavljena
izjava o nekaZnjavanju za predsjednika uprave i Clana uprave dru$tva Euroherc osiguranje d.d.,
Zagreb, kojim isti potvrduju da pravna osoba Euroherc osiguranje d.d., Zagreb, kao niti predsjednik
uprave i ¢lan uprave Drustva nisu pravomoéno osudeni za kaznena djela opisana u ¢lanku 46.
stavak 1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi. Uvidom u izvadak iz sudskog registra koji se nalazi na
stranicama ponude od broja 6/188 do 28/188 utvrdeno je da su za zastupanje pravne osobe Eurcherc
osiguranje d.d., Zagreb, ovladteni predsjednik uprave i jedan ¢lan uprave, dok je za podruZnicu Pula
navedeno da zastupnik podruznice zastupa osnivaca u podruZnici pojedinacno i samostalno.

Clankom 7. stavak 1. Zakona o trgovackim drudtvima (Narodne novine, broj 111/93, 34/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08 i 137/09) propisano je da trgovac pojedinac i trgovacko drustvo
mogu izvan sjedita imati podruZnice u kojima obavljaju svoje djelatnosti, dok je stavkom 3. istog
¢lanka propisano da podruZnice nisu pravne osobe. Njihovim poslovanjem prava i obveze stjece
drudtvo. PodruZnica posluje pod svojom tvrtkom i mora pri tome navesti svoje sjediste i sjedidte
osnivaga. Clankom 50. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je javni naru&itelj
obvezan od gospodarskog subjekta zahtijevati izjavu da nema okolnosti koje bi bile protivie ¢lanku
46. stavak 1. to¢ka 1. istog Zakona, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisanc da navedenu izjavu
daje osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za sebe, i kada se radi o pravnoj osobi, za
gospodarski subjekt, s ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika ili nadleZnog tijela. Ovlast za
zakonsko zastupanje i opseg te ovlasti upisuju se u sudski registar Trgovatkog suda. Slijedom
navedenog, u predmetnom postupku zastupnik podruzZnice Zalitelja ovlasten je zastupati osnivaca u



podruznici pojedinadno i samostalno, a ne osnivada pojedinatno i samostalno. Obzirom da
podruznica nije pravna osoba, a izjava o nekaznjavanju dostavlja se za osobu ovlaStenu za
zastupanje gospodarskog subjekta, i kada se radi o pravnoj osobi za gospodarski subjekt, traZenu
izjavu o nekaZnjavanju za zastupnika podruZnice Pula Zalitelj nije bio duZan dostaviti, te je
dostavom izjave o nekaZnjavanju za predsjednika i ¢&lana uprave Drustva, dokazao svoju
sposobnost. Slijedom navedenog Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Slijedom navedenog, a obzirom na ¢injenicu da je ponuda zalitelja neosnovano iskljucena
iz postupka odabira, naruéitelj je po€inio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 5. Zakona o
javnoj nabavi, a koja se sastoji u propustima vezanim uz postupak pregleda, ocjene i odabira
ponuda: nepostojanje razloga i dokaza na temelju kojih je donesena odluka. Kako postupak
pregleda i ocjene ponuda nije proveden sukladno Zakonu o javnoj nabavi, narucitelj ¢e ponovno
provesti postupak pregleda i ocjene ponuda, vodeéi ratuna o pravnom shvacanju DrZavne komisije
izrazenom u ovom RjeSenju. Ovisno o rezultatima novog postupka pregleda i ocjene ponuda,
naruditelj ¢e donijeti novu Odluku. Slijedom navedenog odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog
Rjesenja.

Zalitelj Euroherc osiguranje d.d., Podruznica Pula, Pula, je u Zalbi istaknuo zahtjev za
naknadu trokova Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna i to 7.500,00 kuna na ime naknade
za vodenje postupka i 70,00 kuna na ime placene upravne pristojbe. Zahtjev je odreden, specificiran
i dostavljen prije dono3enja ovog rjesenja. Obzirom da je Zalbeno traZenje bilo ponistenje odluke o
odabiru, Zalba je osnovana. O zahtjevu za naknadom troskova Zalbenog postupka odluceno je kao u
tocki 2. izreke ovog RjeSenja, buduéi da ¢lanak 158. Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu
troskova vezuje uz uspjeh Zalbe, a kako je Zalba Zalitelja osnovana, shodno tome Zalitelju pripada
pravo na naknadu trodkova. Naruditelj je slijedom navedenog duzan Zzalitelju nadoknaditi tro3ak
7albenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna u roku navedenom u izreci RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rje¥enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
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Dostaviti: W, NS4
1. Istarski domovi zdravlja, Pula, Flanatitka 27 NhiA 1 2
2. Euroherc osiguranje d.d., PodruZnica Pula, Pula,

M. Laganje 3

3. Croatia osiguranje d.d., Filijala Pula, Pula,
Maruli¢eva 1

4. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



