REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/848
URBROJ: 354-01/11-10
Zagreb, 07. listopada 2011.

Dr7avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci povodom Zalbe Zalitelja
Pling d.o.0., Solin, zastupan po punomo¢niku odvjetnici Ljubici Lali¢ iz Pisarnice Zagreb,
Zajednitkog odvjetnitkog ureda Antun Stuparevi¢ i Ljubica Lali¢, na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-117118-260411, za izvodenje radova na
uredenju rijeke Jadro u Solinu, naruditelja Hrvatske vode, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanka 134.
stavka 1., ¢lanka 151. stavka 1. tocke 4. i ¢lanka 158. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine br. 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude, Klasa: 325-02/11-13/0000033 Urbroj:
374-24-2-11-9 od 17. svibnja 2011. godine, u otvorenom postupku javne nabave broj objave:
N-02-V-117118-260411, za izvodenje radova na uredenju rijeke Jadro u Solinu, narucitelja
Hrvatske vode, Zagreb.

2. Zahtjev zalitelja Pling d.o.0., Solin za naknadom tro$kova Zalbenog postupka odbija se kao
neosnovan,

ObrazloZenje

Narugitelj Hrvatske vode, Zagreb objavio je dana 27. travnja 2011. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje broj: N-02-V-117118-260411, u otvorenom postupku
javne nabave za izvodenje radova na uredenju rijeke Jadro u Solinu. Kriterij odabira je najniza
cijena.

Ponude su dostavila tri ponuditelja, te je naruditelj dvije ponude ocijenio prihvatljivima.
Nakon pregleda i ocjene ponuda naruditelj je dana 17. svibnja 2011. godine donio Odluku o
odabiru, Klasa: 325-02/11-13/0000033 Urbroj: 374-24-2-11-9, kojom je kao najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja Vodoprivreda Split d.d., Solin.

Na predmetnu Odluku o odabiru, Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narucitelju predao Zalitelj Pling d.0.0., Solin dana 08. lipnja 2011. godine.

U Zzalbi zalitelj osporava svoju neprihvatljivost navodeéi da je u stavkama troSkovnika
4.1.,4.2.,4.3. 1 4.4. ponudio jediniénu cijenu u iznosu od 0,00 kuna, na osnovi kojih se automatski
formirala ukupna cijena radova, te da je naruditelj pogresno primijenio odredbu ¢lanka 84. stavak 1.
tocka 7. Zakona o javnoj nabavi jer je pogre$no utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Zalitelj predlaze



ponistiti odluku o odabiru i naloZiti naruditelju da donese novu odluku o odabiru, uvazZavajuéi
ponudu Zalitelja kao prihvatljivu, te traZi naknadu trofkova Zalbenog postupka.

Naruditelj u svom odgovoru na Zalbu navadi kako Zalitelj u spornim stavkama nije upisao
jediniéne niti ukupne cijene kako je traZeno u dokumentaciji za nadmetanje, pa je iskljuCen iz
predmetnog postupka javne nabave. Slijedom navedenoga, predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u svom o¢itovanju navodi kako ponuda Zalitelja nije izradena u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, te ju je naruditelj opravdano iskljucio jer cijena nije iskazana u
apsolutnom iznosu, pa predlaZe Zalbu Zalitelja i zahtjev za naknadu trodkova odbiti kao neosnovarne.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba zalitelja je djelomi¢no osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Qdluke o pogetku postupka javne nabave, objave poziva na
nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru,
Falbe Zalitelja, odgovora na Zalbu Zalitelja, dokaza o pravovremenosti izjavljene Zalbe, cjelovite
ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Postupajuci po Zalbenom navodu Zalitelja da je njegova ponuda neosnovano iskljucena zbog
toga §to je u pojedinim stavkama tro§kovnika ponudio jedini¢nu cijenu u iznosu od 0,00 kuna, ovo
je tijelo izvrSilo uvid u Zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda od 17. svibnja 2011, godine i
u Troskovnik koji je sastavni dio ponude Zalitelja. Iz predmetnog Zapisnika razvidno je da je
naruditel] ponudu Zalitelja ocijenio neprihvatljivom iz razloga §to isti nije ispunio sve stavke
troSkovnika odnosno nije iskazao jediniéne cijene za stavke zidarskih radova 4.1.,4.2.,4.3.14.4. pa
tako ni ukupnu cijenu za iste, navodeéi kako je dokumentacijom za nadmetanje propisano da ¢e
samo ponude s kompletnim tro§kovnicima (ispunjenim svim traZenim stavkama) biti prihvatljive.
Narugitelj je pozivom na &lanak 84. stavak 1. to¢ka 7. Zakona o javnoj nabavi, iskljucio Zalitelja jer
je njegova ponuda suprotna odredbama dokumentacije za nadmetanje.

Dokumentacijom za nadmetanje, naruéitelj je pod totkom 16. Podaci koji se odnose na
oblik, nadin izrade, sadrZaj i nadin dostave ponuda, propisac da svaka ponuda mora sadrZavati
ponudbeni tro¥kovnik radova formiran u elektroni¢kom obliku kao sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje (Excel tablica) te je isti potrebno ispuniti, isprintati i numerirati (kao dio ponude).
Uvidom u predmetni trodkovnik, koji je ovom tijelu dostavljen kao sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, utvrdeno je kako je u svim stavkama tra¥enih radova, u kolonama jedini¢na 1 ukupna
cijena upisano 0,00. Nadalje, pod to¢kom 16. Dokumentacije, je navedeno da je ponuditelj obvezan
ispuniti trokovnike, odnosno naznaditi jedinine cijene na za to predvidena mjesta, a ukupne cijene
radova se onda automatski formiraju, te da ¢e samo ponude s kompletnim troskovnicima
(ispunjenim svim trazenim stavkama) biti prihvatljive.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se na stranici 3-15/33 nalazi Troskovnik traZenih
radova u kojem je na stranici 7/33 ponude, u dijelu 4. Zidarski radovi, stavke 4.1., 4.2.,4.3. 1 4.4,
upisana jedini¢na cijena u iznosu od 0,00 kuna, tako da i ukupna cijena za svaku pojedinu stavku
iznosi 0,00 kuna.

Temeljem prethodno iznesenog razvidno je kako je Zalitelj ispunio sve stavke predmetnog
troskovnika pa tako i sporne stavke u dijelu 4. Zidarski radovi i ispunjeni Tro$kovnik dostavio kao
sastavni dio ponude, ¢ime je ispunio uvijet naveden u togci 16. Dokumentacije za nadmetanje, a
cijena koju je ponudio za predmet nabave odnosno za pojedine stavke rezultat je poslovne politike
tog gospodarskog subjekta. Obzirom na navedeno, ovo tijelo ne moZe prihvatiti misljenje
naruéitelja da Zalitelj nije ispunio sporne stavke tro¥kovnika, bududi je u istima nedvojbeno upisana



jedini¢na i ukupna cijena u iznosu od 0,00 kuna, te ukoliko je narucitelj smatrao potrebnim imao je
pravo sukladno ¢&lanku 82. Zakona o javnoj nabavi, zatraziti pojasnjenje ponude. Slijedom
navedenoga ovo tijelo zakljuduje, da naruitelj nije ispravno postupio kada je isklju¢io ponudu
zalitelja pozivajuéi se na ¢lanak 84. stavak 1. tocka 7. Zakona o javnoj nabavi, pa se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Obzirom da utvrdene nepravilnosti uzrokuju nezakonitost Odluke o odabiru, ovo tijelo
temeljem odredbe ¢lanka 151. stavka 1. tocke 4. Zakona o javnoj nabavi, iz naprijed navedenog
razloga ponistava predmetnu Odluku o odabiru. Naruéitelj ¢e ponovno provesti postupak pregleda i
ocjene ponuda, o rezultatu pregleda i ocjene ponuda sastaviti zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
sukladno ¢lanku 18. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama, te na temelju provedenog postupka donijeti zakonitu odluku.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj Pling d.o.0., Solin naveo je u Zalbi zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka
i to: 7.500,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog postupka, 70,00 kuna za upravnu pristojbu,
50.813,01 kuna za sastav Zalbe, PDV u iznosu od 11.686,99 kuna i tro$ak otpreme u iznosu od
50,00 kuna, §to ukupno iznosi 70.120,00 kuna. Zahtjev je dostavljen prije donoSenja ovog
Rjesenja, odreden i specificiran.
Clankom 158. stavkom 6. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da u slu¢aju djelomi¢nog usvajanja
zalbe, Drzavna komisija moZe odluditi da svaka strana podmiri svoje troskove, da se troSkovi
7albenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe. Kako
je zalitelj u Zalbi traZio ponititi odluku o odabiru i naloZiti narucitelju da donese novu odluku o
odabiru, uvaZzavajuéi njegovu ponudu kao prihvatljivu, Zalitelj je u svom Zalbenom zahtjevu
djelomiéno uspio te je u smislu ¢lanka 158. stavak 6. Zakona ovo tijelo odlucilo da svaka strana
podmiri svoje troskove te odbilo zahtjev Zalitelja za naknadom troskova postupka.

Slijedom navedenog, odlugeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

. ZAMJENICA& DSJEDNICE

Marija Cvrl

Dostaviti:
1. Odvjetnica Ljubica Lali¢, Zajedni¢ki odvjetni¢ki ured Antun Stuparevic i L]ublca Lalic¢,
Pisarnica Zagreb, Folnegoviceva |B

2. Hrvatske vode, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220
3. Vodoprivreda Split d.d., Solin, Don Frane Buli¢a 171
4. DrzZavni ured za reviziju, TkalCiceva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Ulica grada Vukovara 78, Zagreb,
6. Pismohrana, ovdje



