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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Audio
video consulting d.o.0. Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-02-V-108757-030311, predmeta nabave: uredaji za snimanje ispitivanja okrivljenika,
narucitelja Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka 134., 151. i
158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Ur.broj: 511-01-165-12706-22/10-11 od 23. svibnja 2011.
godine u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-108757-030311,
predmeta nabave: uredaji za snimanje ispitivanja okrivljenika, naruéitelja Ministarstvo
unutarnjih poslova, Zagreb.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Audio video consulting d.o.0. Zagreb za naknadu troskova
Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb objavio je 7. ozujka 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Narodnih novina poziv na nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave broj objave: N-02-V-108757-030311, predmeta nabave: uredaji za
snimanje ispitivanja okrivljenika, narugitelja Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb. Kao
kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude koje je naruditel;
ocijenio prihvatljivima.

Narucitelj je Odlukom o odabiru broj: 511-01-165-12706-22/10-11 od 23. svibnja 2011.
godine, za grupe 1. i 2. kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Audio video trend d.o.o.
Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 7. lipnja 2011. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao zalitelj Audio video consulting
d.o.o. Zagreb.

Zalitelj Audio video consulting d.0.0. Zagreb u bitnome osporava prihvatljivost
odabranog ponuditelja iz razloga $to za odredene komponente stacionarnog uredaja za snimanje
ispitivanja okrivljenika, koji je predmet nabave u grupi 1, te za odredene komponente prijenosnog
uredaja za snimanje ispitivanja okrivljenika, koji je predmet nabave u grupi 2, nije dokazao



sukladnost ponudenog proizvoda s tehnickim specifikacijama koje je propisao naruditelj.
Takoder, osporava prihvatljivost ponuda ponuditelja Dat-Con d.o.o. Samobor i CS Computer
systems d.0.0. Zagreb iz razloga $to ni navedeni ponuditelji nisu dokazali sukladnost proizvoda
koje nude s tehnickim specifikacijama koje je propisao narugitelj. PredlaZe ponistenje odluke o
odabiru za grupu 1. i odabir Zalitelja, te ponistenje postupka za grupu 2. TraZi naknadu troskova
7albenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna, odnosno specificirano kako slijedi: na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka 7.500,00 kuna i na ime upravne pristojbe 70,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruitelj Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, u bitnome
navodi, vezano za albene navode koji se odnose na odabranog ponuditelja Audio video trend
d.o.0. Zagreb, da je uzeo u obzir navod ponuditelja i njegov potvrdeni zahtjev u tehnickoj
specifikaciji koji se odnosi na prosireni kapacitet memorije, a isti nije trenutno iskazan u
standardnim opcijama katalogkih materijala proizvodaca. Zatim navodi da se vrijednost
autonomije moZe aproksimirati temeljem iskazane nominalne snage uredaja, ukupne potrodnje
sustava 1 kapaciteta baterijskog izvora. Takoder navodi da je odabrani ponuditelj ponudio
dimenziju prikljuénog kabela slualica povoljniju od traZenog, te isti¢e da se zvucna indikacija
nalazi na prednjem panelu digitalnog snimada. Vezano uz osporavanje prihvatljivosti ponuditelja
Dat-Con d.o.0. Samobor, priznaje da navedeni ponuditelj nije priloZio prospekini materijal za
DVD multiplikator, medutim naruditelj je prihvatio vlastoru¢ne navode ponudaca u zahtjevima
tehnicke specifikacije, kao i izjavu ponuditelja o sastavu kompleta. Zatim navodi da je vezano za
pitanje normi poznato da se u standardizaciji zemalja Europske unije DIN/AEC prevode 1
medusobno prihvacaju, tako da narugitelj smatra potpuno irelevantnim naved o istom. Takoder
priznaje da je toéno da je ponuditelj Dat-Con d.o.0. Samobor ponudio kameru drugacije zari§ne
udaljenosti od traZene, medutim vodio se osnovnim podatkom, a to je ukupno povecanje x10, §to
je ispunjeno, dok se podatak o vecoj Zarinoj udaljenosti moZe promatrati kao poboljsani
parametar. Vezano za ponuditelja CS Computer systems d.o.o. Zagreb, naruditel] priznaje da je
ponudio kamere koje imaju manju razlu&ivost od traZene, ali navodi da je prihvatio zanemarivu
razliku, koja ne utjede na kvalitetu snimljenog materijala, §to je tehnicki imperativ po predmetu
sustava za snimanje. U odnosu na navod Zalitelja da ponuditelj CS Computer systems d.o.o.
Zagreb nije ponudio traZeni napon true sinus, veé quasi sinus, naruditelj navodi da bitni zahtjevi
za ponudeni proizvod odgovaraju zahtjevima tehnitke specifikacije. Predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu. '

Odabrani ponuditelj Audio video trend d.o.0. Zagreb u svom o€itovanju na Zalbu navodi
da je u rubrici sukladnost s tehnickim zahtjevima, stavio oznaku ,,da®, ¢ime je potvrdio da e
isporuditi disk s tra¥enim kapacitetom od 500 GB. Nadalje navodi da uredaj za besprekidno
napajanje UPS u potpunosti zadovoljava kriterije naruéitelja pri 50 % 1 100% opterecenju u
definiranim vremenskim intervalima. Vezano uz harmoni¢ko izoblienje navodi da proizvoda¢ ne
stavlja taj podatak u standardne prospekte, ali isti€e da je traZeni kriterij u potpunosti zadovoljen,
te tvrdi da je duZina spiralnog kabela u rastegnutom stanju u prospektu proizvodaca navedena kao
9 m, §to je i vise od traZenog, medutim isti¢e da ée narugitelju isporugiti kabel duZine 3 m. Zatim
navodi da digitalni snimag ima integriranu zvuénu indikaciju, te je proizvodal posebno ne izdvaja
jer bez njihovog postojanja ne bi bio mogué¢ normalan rad uredaja. ZakljuCno navodi da je
nemoguce da se standardni prospekt proizvodaca, uvijek, u cijelosti podudaraju s traZenim
tehni¢kim zahtjevima naruditelja, te predlaZe odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Zalba Zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomicno osnovana,



U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, preslike objave
iz Elektronidkog oglasnika javne nabave u Narodnim novinama, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe
ralitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda svih
ponuditelja, te ostalih dokaza.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj Audio video trend d.o.o0. Zagreb, za grupu 1.1 za
grupu 2, ponudio hard disk digitalni snimag veli¢ine 80 ili 120 GB, a ne trazenih 500 GB, iako je
u dokumentaciji za nadmetanje jasno naznaeno da se ponude kojima nije dokazana sukladnost
ponudenog proizvoda nede uzeti u razmatranje u procesu odabira. Zatim navodi da odabrani
ponuditelj nije dokazao da uredaj za besprekidno napajanje UPS udovoljava karakteristikama
koje se odnose na autonomiju optereéenja pri 50 % i 100 %. Vezano za audio video sluSalice,
koje su ponudene za 1. i 2. grupu, Zalitelj tvrdi da odabrani ponuditelj nije dokazao da predmetne
slufalice imaju trazeno harmonicko izoblienje, te navodi da isti nudi kabel duZine 9 metara, dok
naruditelj trazi maksimalnu duZinu od 3 metra. Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije
dokazao zvuénu indikaciju rada sustava za grupu 1. 1 za grupu 2.

Nadalje, osporava prihvatljivost ponude ponuditelja Dat-Con d.0.0. Samobor, iz razloga
$to za grupu 1. i za grupu 2. nije dostavio prospektnu dokumentaciju za DVD multiplikator, iako
je u tehni¢koj dokumentaciji referirano na prospektnu dokumentaciju, ista nije priloZena. Takoder
navodi da isti nudi uredaj za besprekidno napajanje UPS, za koje je iz priloZene prospekine
dokumentacije vidljivo da nema DIN prikljutke, minimalno 2, ve¢ IEC prikljucke, te nije
odredena autonomija sustava. Zalitelj navodi da je ponuditelj Dat-Con d.o.o. Zagreb ponudio
kameru koja nema Zari$nu duljinu optike sukladno traZenom.

Zatim, osporava prihvatljivost ponude ponuditelja CS Computer systems d.o.0. Zagreb iz
razloga §o je ponudio kamere koje imaju manju razlu¢ivost od traZene, za grupu 1. i za grupu 2.
Zalitelj takoder navodi da ponuditelj CS Computer systems d.o.0.Zagreb vezano uz uredaj za
besprekidno napajanje nije ponudio traZeni izlazni napon u true sinus izvedbi, vec quasi sinus,
koja je daleko jeftinija.

Provieravajuéi ove Zalbene navode utvrdeno je da je narutitelj u troSkovniku koji je
sastavni dio dokumentacije za nadmetanje predvidio kolonu u kojoj je opisao tehnicke zahtjeve
uredaja 1 njegovih sastavnih komponenti, zatim je predvidio slijede¢e kolone: kolonu I.
sukladnost s tehnitkim zahtjevima u kojoj ponuditelj obavezno iskazuje potpunu sukladnost
ponudene opreme, konstatacijom DA/NE za svaki brojéano naznaceni tehnicki zahtjev, kolonu 2.,
obrazloZenje podataka o sukladnosti, u kojoj ponuditelj obavezno potvrduje konstataciju o
sukladnosti na temelju obrazloZenja tehnitkih podataka za svaki brojano naznaceni tehnicki
zahtjev, te kolonu 3. dokaz sukladnosti prema priloZenoj tehnitkoj dokumentaciji, u kojoj
ponuditelj obavezno dokazuje sukladnost uputom na kljutne podatke iz izvorne tehnicke
dokumentacije proizvodata (naziv dokumenta, kataloga, stranice i poglavlja tehni¢kih uputa, web
stranica i sl.). U stavei 150. troskovnika za 1. grupu, te u stavei 105. troSkovnika za 2. grupu
naruditelj je propisao slijedeée: ,Ponudbena tehnitka dokumentacija koju ponuditelj mora
dostaviti uz natje¢ajnu dokumentaciju podrazumijeva izvornu dokumentaciju proizvodaca koja u
sebi sadrzi sve tehni¢ke podatke za dokazivanje sukladnosti ponudenog proizvoda s tehnickim
zahtjevima narutitelja i prijevod iste na hrvatski jezik ovjerene od strane ovladtenog prevoditelja.
Ponuda bez priloZene izvorne dokumentacije proizvodaca koja u sebi sadrZi sve tehnicke podatke
za dokazivanje sukladnosti ponudenog proizvoda sa tehnickim zahtjevima narucitelja i prijevoda
iste na hrvatski jezik ovjerene od strane ovlaStenog prevoditelja nece se uzeti u razmatranje u
procesu odabira najpovoljnijeg ponuditelja®. Clankom 83. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda javni naru€itelj obvezno navodi analiticki
prikaz traZenih i danih dokaza sposobnosti, prihvatljivost ponude, te razloge isklju¢enja ponude
sukladno ¢lanku 84. ovog Zakona. Clankom 2. stavkom 1. to&kom 21. Zakona o javnoj nabavi



propisano je da je nepravilna ponuda ona ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva
predmeta nabave, te time ne ispunjava u cijelosti zahtjeve narutitelja odredene u dokumentaciji
za nadmetanje. Nadalje, ¢lankom 17. stavkom 1. Uredbe o nainu izrade 1 postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj:13/08 i 4/09) propisano je da
pregled 1 ocjenu ponuda obavljaju strudne osobe i/ili stru¢ne sluzbe naruCitelja, te neovisne
struéne osobe, ako je to potrebno, sukladno zahtjevima koje je naruitelj odredio u objavi 1/ili
dokumentaciji za nadmetanje, a stavkom 2. togkom 3. istog ¢lanka propisano je da se prilikom
pregleda i ocjene ponuda obvezno provjerava ispunjavanje uvjeta vezanih za svojstva predmeta
nabave (tehni¢ka specifikacija). Takoder je ¢lankom 18. stavkom 3. totkama 8. i 13. navedene
Uredbe propisano da se u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda unosi analiticki prikaz trazenih i
danih dokaza o sposobnosti ponuditelja i ocjena sposobnosti ponuditelja, te usporedni prikaz
ocjene, analize ponuda i misijenje struéne sluzbe naruditelja ili neovisne struéne osobe, ako se
naruditelj koristio njihovim uslugama. S obzirom na navedeno, nije jasno na koji je nacin
naruditelj ocjenjivao pravilnost ponuda dakle uvjete koji su vezani uz predmet nabave, buduéi da
je naruditelj duZan isto utvrditi sukladno gore citiranom ¢lanku Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Naime iz Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda Ur.broj: 511-01-165-12706-22/9-11 od 23. svibnja 2011. godine vidljivo je da je
naruditelj proveo analizu traZenih i danih dokaza sposobnosti, medutim vezano za tehnicke
zahtjeve naruéitelj samo navodi da sve ponude zadovoljavaju zahtjevima iz tehni¢ke specifikacije
za grupu 1. i za grupu 2, bez unosenja misljenja struéne siuzbe u predmetni zapisnik, sukladno
gore citiranom ¢&lanku 18. stavku 3. to¢ki 13. Uredbe o nainu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. [z misljenja struéne sluZbe narugitelja broj: 511-01-
192-2581/17-11 od 19. svibnja 2011. godine razvidno je da je ista samo konstatirala da sve Setiri
ponude zadovoljavaju zahtjevima tehnickih specifikacija za ,,Stacionarni uredaj za snimanje i
ispitivanje okrivljenika“ i ,,Prijenosni uredaj za snimanje i ispitivanje®, te su tehnicki prihvatljive,
bez obrazloZenja i navodenja razloga i nadina na koji je utvrdeno da uredaji koje su ponudili svi
ponuditelji u predmetnom postupku javne nabave zadovoljavaju tako detaljnim 1 sloZenim
tehnitkim specifikacijama koje je propisao sam naruditelj. Tako je naprimjer naruitelj u stavei 8,
trogkovnika za 1. grupu, te u stavci 8. tro¥kovnika za 2. grupu propisujuci karakteristike hard disk
digitalnog snimada, odredio da kapacitet tvrdog diska (Hard Disk Capacity) mora biti minimalno
500 GB, a iz priloZenog prospekta odabranog ponuditelja Audio video trend d.o.0. Zagreb na
stranici 65/155 ponude razvidno je da je ponudeni unutarnji tvrdi disk kapaciteta 80 GB 1 120
GB. Takoder, nije jasno na koji nain je utvrdio da uredaj za besprekidno napajanje UPS kojeg
nudi odabrani ponuditelj opisan u stavci 54. i 55. tro¥kovnika za grupu 1. udovoljava zahtjevu da
autonomija uredaja pri 50 % optereCenju mora biti minimalno 20 minuta, te pri 100 %
opterecenju minimalno 10 minuta, jer isto nije vidljivo iz prospektne dokumentacije odabranog
ponuditelja. Isto tako nije jasno na koji je nain utvrdeno da uredaj za besprekidno napajanje UPS
kojeg nudi Zalitelj Audio video consulting d.0.0. Zagreb udovoljava istim zahtjevima jer se na
stranici 81/160 ponude Zalitelja nalazi katalog iz kojeg je razvidno da je autonomnost 5 minuta
ovisno o prikljuéenom teretu. Nadalje, primjera radi, utvrdeno je da je narugitelj u stavkama 24.
do 29. troskovnika za 1. grupu, te u stavka 23. do 28. tro¥kovnika za 2. grupu propisao dvd
multiplikator, a ponuditelj Dat-Con d.o.0. Samobor nije ponudio prospekt za navedeni
multiplikator, §to je i sam naruditelj potvrdio u odgovoru na Zalbu, Takoder je utvrdeno,
primjerice, da je u stavei 40. tro§kovnika za grupu 1. i u stavei 39. troskovnika za 2. grupu,
propisano da 1/3* CCD-digital signal procesor-low light kamera u boji, mora imati rezoluciju
minimalno 570 TV linija (uvjeti rada na crno), dok je iz prospektne dokumentacije ponuditelja
CS Computer systems d.0.0. Zagreb utvrdeno da isti nudi kamere manje razlucivosti od trazenih,
odnosno ponudio je kamere razlugivosti 560 TV linija za uvjete rada na crno, a navedeno je
potvrdio i sam ponuditelj upisavii u kolonu u kojoj ponuditelji trebaju potvrditi sukladnost s
tehnitkim zahtjevima navod ,NE“, kao i narugitelj u odgovoru na Zalbu gdje navodi da je
wprihvatio zanemarivu razliku®.



Slijedom svega navedenog, razvidno je da narugitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda
nije utvrdio pravilnost ponuda, odnosno sukladnost ponudenih uredaja s tehni¢kim
specifikacijama koje je propisao u dokumentaciji za nadmetanje sukladno gore citiranom ¢lanku
83. Zakona o javnoj nabavi, te ¢lancima 17. i 18. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, posebice jer je narucitelj u stavei 150. troSkovnika
za 1. grupu i stavei 105. troskovnika za 2. grupu izricito propisao da se ponuda bez priloZene
izvorne dokumentacije proizvodata koja u sebi sadrZi sve fehnicke podatke za dokazivanje
sukladnosti ponudenog proizvoda sa tehnickim zahtjevima narucitelja i prijevoda iste na hrvatski
jezik ovjerene od sirane ovlastenog prevoditelja nece uzeti u razmairanje u procesu odabira
najpovoljnijeg ponuditelja. Slijedom navedenog, Zalbeni navodi zalitelja ocijenjeni su
osnovanima, te je ovo tijelo temeljem &lanka 151. stavka 1. tocke 4. odlugilo ponistiti odluku o
odabiru u predmetnom postupku, te predmet vratiti narucitelju da izvrsi ponovni pregled i ocjenu
ponuda svih ponuditelja i utvrdi udovoljavaju li njihove ponude zahtjevima koje je sam narucitel]j
propisao u dokumentaciji za nadmetanjem, te donese novu odluku sukladno rezultatima analize
ponuda.

Zalitelj Audio video consulting d.o.0. Zagreb je sukladno ¢lanku 158. stavku 3. Zakona o
javnoj nabavi postavio specificiran i odreden zahtjev za naknadom troskova zalbenog postupka u
ukupnom iznosu 7.570,00 kuna, odnosno 70,00 kuna na ime upravne pristojbe i 7.500,00 kuna na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. Temeljem ¢lanka 158. stavka 6. Zakona o javnoj
nabavi u sludaju djelomi¢nog usvajanja Zalbe, Drzavna komisija moZe odluciti da svaka strana
podmiri svoje troskove, da se troskovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se
podijele razmjerno usvajanju Zalbe. S obzirom na to da je Zalbeno trazenje Zalitelja ponistenje
odluke o odabiru za grupu 1. i odabir Zalitelja, te ponistenje postupka za grupu 2., 7alba Zalitelja
je djelomiéno osnovana. Sukladno tome, a pozivom na citiranu odredbu ¢lanka 158. stavka 6.
Zakona o javnoj nabavi, odlu¢eno je da svaka strana snosi svoje troskove.

Slijedom navedenog rije3eno je kao u izreci ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podno$enjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.
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