REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/I1-034-02/11-01/822
Ur. broj: 354-01/11-18
Zagreb, 206. listopada 2011.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuc¢i povodom Zalbi
zalitelja Vodoskok d.d. Zagreb na Odluke o odabiru u otvorenom postupku javne nabave
predmeta nabave: Nabava roba za poslovnu 2011. godinu (po grupama), broj objave: N-05-
V-110689-160311, narucitelja Dvorac d.o.0. Valpovo, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanka
134.1 151. Zakona o javnoj nabavi (NN broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev narucitelja Dvorac d.o.o. Valpovo za nastavkom postupka javne nabave
kao neosnovan,

2. Ponistava se Odluka o odabiru Broj 130-2/2011 od 19. svibnja 2011. godine za grupu 3.
predmeta nabave: Fazonski komadi, vodovodne i kanalske armature za plasti¢ne, lijevano-
zeljezne i vodovodne HDPE cijevi i Odluka o odabiru Broj: 131-3/2011 od 19. svibnja 2011.
godine za grupu 4 predmeta nabave: Vodovodne cijevi PE-100-HDPE u otvorenom
postupku javne nabave predmeta nabave: Nabava roba za poslovnu 2011. godinu, broj
objave: N-05-V-110689-160311, naruéitelja Dvorac d.o.o0. Valpovo.

3. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave u dijelu koji se odnosi na grupu 3. predmeta
nabave: Fazonski komadi, vodovodne i kanalske armature za plasti¢ne, lijevano-Zeljezne i
vodovodne HDPE cijevi u otvorenom postupku javne nabave predmeta nabave: Nabava roba
za poslovnu 2011. godinu, broj objave: N-05-V-110689-160311, narucitelja Dvorac d.o.o.
Valpovo.

4. NalaZe se naruéitelju Dvorac d.o.0. Valpovo da u roku od osam (8) dana od primitka ovog
RjeSenja naknadi Zalitelju Vodoskok d.d. Zagreb troSak zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kuna, dok se u iznosu od 7.570,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Dvorac d.o.0. Valpovo objavio je 18. ozujka 2011. godine u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje pod brojem: N-05-V-110689-160311, predmeta
nabave: Nabava roba za poslovnu 2011. godinu. Predmet nabave naruéitelj je podijelio u
sedam grupa i dozvolio nudenje po grupama. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Ponude je po grupama predmeta nabave dostavilo trinaest ponuditelja. Odlukama o
odabiru kao najpovoljnije odabrane su ponude slijede¢ih ponuditelja: HEP-Opskrba d.o.o.
Zagreb (grupa 1), Euro-Petrol d.o.o. Rijeka (grupa 2.), Croatia-Impex d.o.o. Viskovo (grupa
3 14), Gaso d.o.o. Nasice (grupa 5), Tim Kusan d.o.o. Belgrad Grizane Podruznica Zagreb,
Zagreb (grupa 6), Osijek- Koteks d.d. Osijek (grupa 7).

Na Odluku o odabiru za grupe 4 i 6 Zalbe je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a narucitelju predao zalitelj Vodoskok d.d. Zagreb, 4. lipnja 2011.



godine. U Zalbi za grupu 4 osporava prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja, Croatia-
Impex d.o.0. Vigkovo te navodi da je certifikat DVGW dostavio na engleskom jeziku, bez
prijevoda te da se ponuda sastoji od dva dijela (financijski i tehnicki) ¢ime nije sukladna
dokumentaciji za nadmetanje. Nadalje navodi da je ponuditelj Tim Kusan d.o.c. u ponudi
dostavio Izjavu o nekaZnjavanju od 14. oZzujka 2011. godine koja je protivna dokumentaciji
za nadmetanje 1 odredbi &lanka 46. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi. U Zalbi za
grupu 6 Zalitelj osporava prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja, Tim KuSan d.o.o.
zbog prethodno navedenih nedostataka u Izjavi o nekaZnjavanju. Slijedom navedenoga, traZi
ponistenje Odluke o odabiru za grupu 4. i Odluke o odabiru za grupu 6. predmeta nabave te
naknaditi Zalitelju troSak Zalbenog postupka za grupu 4. u iznosu od;5.000,00 naknade i
70,00 kuna upravne pristojbe i za grupu 6. u iznosu od 7.500,00 kuna naknade i 70,00 kuna
upravne pristojbe.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je certifikat DVGW odabranog ponuditelja
Croatia-Impex d.o.0. Vi§kovo prihvatio kao vjerodostojan, a dostavljen je 1 prijevod istoga.
Vezano uz oblik ponude odabranog ponuditelja za grupu 4 navodi da je ponuda sukladna
dokumentaciji za nadmetanje, tj. uvezana u c¢jelinu jamstvenikom, a stranice ponude
oznaene sukladno odredbi &lanka 9. stavak 3. Uredbe o nalinu postupanja s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Nadalje, smatra da je odabrani ponuditel; Tim
Kugan d..0.0. Belgrad GriZane PodruZnica Zagreb, Zagreb Izjavu o nekaZnjavanju dostavio
sukladno dokumentaciji za nadmetanje i odredbi ¢lanka 46. stavak 1. tocka 1. Zakona o
javnoj nabavi. Narugitelj je istodobno sa odgovorom na Zalbu podnio zahtjev za nastavak
postupka nabave kojim traZi sklapanje ugovora za grupe predmeta nabave za koje nije
izjavijena Zalba.

Odabrani ponuditelji, Croatia- Impex d.0.0. Viskovo i Tim KuSan d.o.o. Belgrad
Grizane PodruZnica Zagreb, Zagreb u ocitovanjima na Zalbe pobijaju Zalbene navode te
navode da su ponude dostavili sukladno dokumentaciji za nadmetanje. Odabrani ponuditelji,
HEP-Opskrba d.o.0. Zagreb i Euro Petrol d.o.0. Rijeka u o€itovanjima navode da nemaju
spoznaje o Zalbenom postupku, dok odabrani ponuditelj Osijek- Koteks d.d. Osijek pobija
¥albene navode. Odabrani ponuditelj Ga$o d.o.o. Nasice u ostavljenom roku oCitovanje nije
dostavio.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka
nabave, preslike poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje (po grupama predmeta
nabave), Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluka o
odabiru, Zalbi Zalitelja, odgovora na ¥albu, oitovanja odabranih ponuditelja, ponude Zalitelja
i odabranih ponuditelja za grupe 4 6 te odabranih ponuditelja po grupama predmeta nabave
(1,2,3,517) te dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zahtjev naruditelja za nastavak postupka je neosnovan.

Narugitelj je zajedno sa Zalbom postavio zahtjev za nastavkom postupka nabave kojim
trazi sklapanje ugovora za grupe pr edmeta nabave za koje Zalba nije izjavljena. Clankom
138. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da Zalba izjavljena protiv odluke o
odabiru sprjeava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta
nabave. Clankom 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u postupku pravne
zaStite Drzavna komisija postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140, ovoga Zakona neovisno na koji dio
postupka javne nabave je izjavljena Zalba. Obzirom da u postupku pravne zastite povodom
izjavljenih Zalbi Zalitelja za grupe 4 i 6 predmeta nabave ovo tijelo kontrolira zakonitost
cielokupnog postupka javne nabave za nabavu roba za poslovnu 2011. godinu, zahtjev
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narucitelja da se odobri nastavak postupka sklapanjem ugovora za grupe predmeta nabave na
koje Zalba nije izjavijena nije osnovan, zbog ¢ega je isti odbijen.

Zalba 7alitelja Vodoskok d.d. Valpovo za grupu 4 je dopuStena, pravodobna i
izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana,

Zalitelj osporava pribvatljivost ponude odabranog ponuditelja za grupu 4 predmeta
nabave jer je certifikat DVGW dostavio na engleskom jeziku, bez ovjerenog prijevoda na
hrvatski jezik. Provjeravajuéi Zalbeni navod izvrSen je uvid u to¢ku 11. dokumentacije za
nadmetanje za grupu 4 pa je utvrdeno da naruditelj propisuje norme osiguranja kvalitete i
norme upravljanja okoliem, a podtockom 6. od ponuditelja zahtijeva certifikat DVGW za
predmetne proizvode najnovijeg datuma na hrvatskom jeziku. Naruditelj je propisao da
ponuditelji dokaze o sposobnosti dostavijaju na hrvatskom jeziku ili u prijevodu na hrvatski
jezik od strane ovlastenog prevoditelja, u izvorniku ili u preslici ovjerenoj kod javnog
biljeZnika te da ¢e ponuda koja ne sadrZi sve valjane dokumente traZene u tocki 11. Uputa
biti isklju¢ena kao neprihvatljiva. Odabrani ponuditelj je na stranici ponude broj 20/52
dostavio DVGW type examination certificate DVGW-Baumusterprufzertifikat na engleskom
jeziku, bez ovjerenog prijevoda sa engleskog jezika na hrvatski jezik od ovlaStenog
prevoditelja. Obzirom da je dokumentacijom za nadmetanje navedeni certifikat trazen na
hrvatskom jeziku ili prijevod na hrvatski jezik ovjeren od strane ovladtenog prevoditelja
(sudski tumac), a odabrani ponuditelj isti dostavlja na engleskom jeziku, ponuda nije
sukladna dokumentaciji za nadmetanje, zbog ¢ega je zalbeni navod osnovan. U odgovoru na
Zalbu naruéitelj se poziva na ¢injenicu da je odabrani ponuditelj ovjereni prijevod navedenog
certifikata dostavio, §to potvrduje i odabrani ponuditel] u ofitovanju na Zalbu. Medutim,
uvidom u dokumentaciju postupka razvidno je da ista sadrzi certifikat DVGW od 6. lipnja
2011. godine, ovjereni prijevod na hrvatski jezik stalnog sudskog tumaca za engleski jezik, a
sastoji se 3 stranice uvezane jamstvenikom. Odredbom ¢&lanka 47. stavak 1. tofka 1. Zakona
0 javnoj nabavi propisano je da sposobnost mora postojati najkasnije u trenutku otvaranja
ponuda u otvorenom postupku javne nabave. Obzirom da su ponude javno otvorene 14.
travnja 2011. godine te o tome sastavljen Zapisnik, navedeni dokaz od 6. lipnja 2011. godine
nije dostavljen pravodobno te odabrani ponuditelj u trenutku otvaranja ponuda sposobnost
nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje.

Zalitelj navodi da ponuda odabranog ponuditelja, Croatia-Impex d.o.0. Vigkovo glede
oblika nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje. Ovo tijelo je utvrdilo da je odabrani
ponuditelj ponudu dostavio u zapecadenoj omotnici, a ponuda se sastoji od dva dijela, od
kojih je svaki uvezan u cjelinu jamstvenikom te stranice ponude oznafene brojem stranice
kroz ukupan broj stranica, a zadnji broj stranice ponude oznaden je brojem 52/52. Obzirom
da je ponuda dostavljena na gore opisani na¢in, onemogucéeno je naknadno manipuliranje
sadrzajem ponude, pa je prema ocjeni ovog tijela odabrani ponuditelj ponudu dostavio
sukladno dokumentaciji za nadmetanje, a Zalbeni naved je neosnovan.

Zalitelj osporava pribvatljivost ponude ponuditelja Tim Kusan d.o.o. Belgrad GriZane
PodruZnica Zagreb, Zagreb jer smatra da je Izjava o nekaznjavanju protivna dokumentaciji
za nadmetanje i odredbi &lanka 46. stavak.1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi. Toc¢kom 11.
dokumentacije za nadmetanje za grupu 4 od ponuditelja se zahtijeva Izjava o nekaznjavanju
kojom se dokazuje da nema okolnosti koje bi bile protivie odredbi ¢lanka 46. stavak 1. toka
1. Zakona o javnoj nabavi. Ponuditelj Tim Ku$an d.o.0. Belgrad GriZzane PodruZnica Zagreb,
Zagreb je na stranici ponude broj 50/10 dostavio 1zjavu o nekaZnjavanju od 14. ozujka 2011.
godine, kojom osoba ovladtena za zastupanje gospodarskog subjekta Tim KuSan d.o.o.
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Belgrad Grizane, direktor pravne osobe Nenad Kusan daje za Tim KuSan d.o.o. Begrad
Grizane PodruZnica Zagreb, Zagreb za sebe 1 za gospodarski subjekt potvrduje da nema
okolnosti koje bi bile protivne odredbi ¢lanka 46. stavak 1. to€ka 1. Zakona o javnoj nabavi.
Predmetna Izjava nije starija od 30 dana od dana slanja objave, ovjerena je od javnog
biljeZnika te sadrZi popis kaznenih djela propisan odredbom ¢&lanka 46. stavak 1. toCka 1.
citiranog Zakona, zbog &ega je po ocjeni ovog tijela sukladna dokumentaciji za nadmetanje 1
Zakonu, a Zalbeni navod je neosnovan.

Zalba Zalitelja za grupu 6 predmeta nabave je dopudtena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba nije osnovana.

Zalitelj osporava prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja za grupu 6 predmeta
nabave jer smatra da je Izjava o nekaZnjavanju protivna dokumentaciji za nadmetanje i
odredbi ¢lanka 46. stavak.1. tocka 1. Zakona o javnoj nabavi. Tockom 11. dokumentacije za
nadmetanje za grupu 6 od ponuditelja se zahtijeva Izjava o nekaZnjavanju kojom se dokazuje
da nema okolnosti koje bi bile protivne odredbi ¢lanka 46. stavak 1. tocka 1. Zakona o javnoj
nabavi. Odabrani ponuditelj za grupu 6 predmeta nabave Tim Kusan d.o.0. Belgrad GriZane
PodruZnica Zagreb, Zagreb je na stranici ponude broj 80/11 dostavio Izjavu o nekaZnjavanju
od 14. oZujka 2011. godine, kojom osoba ovladtena za zastupanje gospodarskog subjekta
Tim Ku3an d.o.o. Belgrad GriZane PodruZnica Zagreb, Zagreb, direktor pravne osobe Tim
Ku$an d.o.0. Nenad Ku$an za sebe i za gospodarski subjekt potvrduje da nema okolnosti
koje bi bile protivne odredbi ¢lanka 46. stavak 1. tocka 1. Zakona o javnoj nabavi.
Predmetna Izjava nije starija od 30 dana od dana slanja objave, ovjerena je od javnog
biljeznika te sadrZi popis kaznenih djela propisan odredbom ¢&lanka 46. stavak 1. tolka 1.
citiranog Zakona, zbog &ega je po ocjeni ovog tijela sukladna dokumentaciji za nadmetanje i
Zakonu, a Zalbeni navod je neosnovan.

Ovo tijelo, sukladno &lanku 141. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku postupa u
granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona
propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti izvren je uvid u ponudu odabranog ponuditelja,
Croatia Impex d.0.0. Vigkovo za grupu 3. predmeta nabave pa je utvrdeno da je na stranici
ponude broj 20/52 DWGYV type examination certificate, DVGW Baumusterrprufzertifikat na
engleskom jeziku, bez ovjerenog prijevoda s engleskog jezika na hrvatski jezik. To¢kom 11.
dokumentacije za nadmetanje narucitelj od ponuditelja zahtijeva norme osiguranja kvalitete
i norme upravljanja okoliem, a podtockom 7. certifikat DVGW za predmetne proizvode
najnovijeg datuma na hrvatskom jeziku. Naruéitelj je propisao da ponuditelji dokaze o
sposobnosti dostavljaju na hrvatskom jeziku ili u prijevodu na hrvatski jezik od strane
ovladtenog prevoditelja, u izvorniku ili u preslici ovjerenoj kod javnog biljeznika te da ce
ponuda koja ne sadrzi sve valjane dokumente trazene u tocki 11. Uputa biti iskljuCena kao
neprihvatljiva. Slijedom navedenog odabrani ponuditelj navedeni certifikat nije dostavio
sukladno dokumentaciji za nadmetanje, pa je naruditelj bio duZan njegovu ponudu sukladno
odredbi ¢lanka 84. Zakona o javnoj nabavi isklju¢iti iz postupka odabira, $to je propustio
udiniti. Navedenim postupanjem pocinjena je bitna povreda Zakona opisana odredbom
Slanka 140. stavak 2. tocka 5. Zakona o javnoj nabavi, koja se odnosi na propuste vezane za
postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda jer je naruditelj odabrao ponudu koja nije
prihvatljiva. Obzirom na navedeno, ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti temeljem ovlaStenja
iz ¢lanka 141. stavak 1. Zakona, a uvidom u Odluku o pocetku postupka javne nabave,
Zapisnik o javnom otvaranju ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda izvriilo pregled i

4



kontrolu prihvatljivosti preostalih sposobnih ponuditelja za grupu 3 predmeta nabave u kojoj
su ukupno dostavljene dvije ponude. U grupi 3 predmeta nabave, pored navedene,
dostavljena je ponuda ponuditelja Vodoskok d.d. Zagreb, a cijena ponude je veéa od
planirane vrijednosti nabave za predmetnu grupu zbog Cega ta ponuda ne moZze biti
odabrana. Temeljem izloZenog je utvrdeno da u predmetnom postupku nabave za grupu 3.
predmeta nabave naruditelju nakon isklju¢enja ponude odabranog ponuditelja te nakon $to je
utvrdeno da je ponuda ponuditelja Vodoskok d.d. Zagreb neprikladna nije preostala niti
jedna prihvatljiva ponuda za odabir. Sukladno ¢lanku 94. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj
nabavi naruéitelj je duZan ponistiti postupak javne nabave ako nakon isklju¢enja svih ponuda
u postupku ne preostane niti jedna prihvatljiva ponuda. Kako od dvije pristigle ponude za
grupu 3 predmeta nabave niti jedna ne moZe biti odabrana, to su ostvarene pretpostavke za
ponistenje postupka javne nabave u tom dijelu. Obzirom da naruditelj nije donio takvu
odluku, temeljem &lanka 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi rijeSeno je kao u
izreci RjeSenja. Naruditelj ¢e za grupu 4 predmeta nabave provesti novi pregled i ocjenu
ponuda, te sukladno novom zapisniku donijet ¢e novu odluku za grupu 4 predmeta nabave.

Zalitelj, Vodoskok d.d. Valpovo je postavio zahtjeve za naknadom troskova Zalbenog
postupka, specificirane na iznos od 5.000,00 kuna naknade i 70,00 kuna upravne pristojbe za
grupu 4 predmeta nabave te iznos od 7.500,00 kuna naknade i 70,00 kuna upravne pristojbe
za grupu 6 predmeta nabave. Osnovanost zahtjeva za naknadu troskova Zalbenog postupka
veze se uz uspjeh zalitelja u Zalbenom traZenju. Zalitelj traZi poniStenje odluke o odabiru za
grupe 4 i 6 predmeta nabave. Kako je zahtjev Zalitelja vezano za grupu 4 predmeta nabave
osnovan jer je ponistena odluka o odabiru i postupak, odluceno je da naruditelj sukladno
odredbi ¢lanka 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi naknadi zalitelju troSak Zzalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna. Budu¢i da ¢lanak 158. Zakona o javnoj
nabavi pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka veze za uspjeh Zalbe, a kako je Zalba
zalitelja za grupu 6 predmeta nabave neosnovana, ne pripada mu pravo na naknadu troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,70 kuna te je odluceno da se zahtjev Zalitelja za
naknadu tro§kova postupka u tom dijelu odbije kao neosnovan.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti

dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:
1. Dvorac d.o.o. Valpovo, M. A. Reljkovica 16
Vodoskok d.d. Zagreb, Culinetka cesta 221 ¢
Croatia-Impex d.o.0. Viskovo, Marini¢i bb
Tim Kus$an d.o.o. Belgrad Grizane
Podruznica Zagreb, Zagreb Ivani¢gradska 59 b
Hep-Opskrba d.o.o. Zagreb Ulica grada Vukovara 37
Euro Petrol d.o.o. Rijeka, Martinkovac 143
Gaso d.o.o. Nasice, Z. Balokoviceva 2
Osijek - Koteks d.d. Osijek, Samacka 11
DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
0. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
11. Pismohrana, ovdje
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