REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/824
URBROJ: 354-01/11-7
Zagreb, 28. lipnja 2011.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe zalitelja Digitel
medijski servisi d.o.0. Zagreb, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvanaest
mjeseci, broj objave: N-02-V-112787-290311, radi nabave usluge zakupa medijskog prostora,
narucitelja Hrvatska lutrija d.o.o. Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine* broj 21/10), ¢lanka 134, ¢lanka 151. i
¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 110/07, 125/08; dalje: ZIN)
donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru urbroj: 0S-03/4-1-2011/1859-08 od 13. svibnja
2011. u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvanaest mjeseci, broj objave: N-
02-V-112787-290311, radi nabave usluge zakupa medijskog prostora, narucitelja
Hrvatska lutrija d.o.0. Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvanaest mjeseci, broj objave: N-
02-V-112787-290311, radi nabave usluge zakupa medijskog prostora, narucitelja
Hrvatska lutrija d.o.o0. Zagreb.

3. Nalaze se naruditelju Hrvatska lutrija d.o.0. Zagreb, da zalitelju Digitel medijski
servisi d.o.0. Zagreb naknadi troskove ovog zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kn, u roku od osam dana od primitka ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

Naruditelj Hrvatska lutrija d.o.o. Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvanaest
mjeseci, broj objave: N-02-V-112787-290311 u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
»~Narodnim novinama® od 30. ozujka 2011., radi nabave usluge zakupa medijskog prostora.
Kriterij odabira je najniza cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je sedam
ponuda, od kojih je narucitelj Sest ocijenio prihvatljivima.



Narucitelj je donio Odluku o odabiru urbroj: 0S-03/4-1-2011/1859-08 od 13. svibnja
2011., kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Real d.o.0. Zagreb.

Na Odluku o odabiru urbroj: 0S-03/4-1-2011/1859-08 od 13. svibnja 2011. Zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao 3. lipnja
2011, zalitel) Digitel medijski servisi d.o.o. Zagreb.

Zalitelj Digitel medijski servisi d.o.0. Zagreb u zalbi u bitnom navodi da je odabrana
neprihvatljiva ponuda. PredlaZe ovom drZzavnom tijelu da ponisti Odluku o odabiru i donese
odiuku o odabiru Zaliteljeve ponude ili da poni$ti postupak, te traZi naknadu troSkova
zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kn.

U odgovoru na zalbu naruéitelj u cijelosti osporava Zalbene navode te tvrdi da je
Odluka o odabiru donesena na temelju Zakona i pravilno provedenog postupka javne nabave.

UJ odgovoru na Zalbu odabrani ponuditelj, kojeg zastupa punomocnik Jurica Reberski,
odvjetnik iz Odvjetni¢kog drudtva Perié, Reberski i Rimac d.o.0. Zagreb, u cijelosti osporava
Zalbene navode te tvrdi da je njegova ponuda sukladna dokumentaciji za nadmetanje.

Zalba alitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba 7alitelja je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave,
preslike objave u Elektronickom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®,
Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu 1 ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora na zalbu narucitelja i odabranog
ponuditelja, odgovora zalitelja na naruditeljev odgovor na Zalbu, dokaza o pravedobnosti
izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja, odabranog ponuditelja i drugih ponuditelja te
ostalih dokaza.

Zalbeni navod Zalitelja da je ponuda odabranog ponuditelja suprotna odredbama
dokumentacije za nadmetanje zato $to je uvezana spiralnim uvezom je osnovan. Tockom 9.3.
dokumentacije za nadmetanje je odredeno da ponuda mora biti uvezana u cjelinu na nacin da
onemoguét naknadno vadenje il umetanje listova ili dijelova ponuda, koja tocka je u skladu s
odredbom c¢lanka 9. stavka 3. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje 1 ponudama (,,Narodne novine® broj 13/08, 4/09). Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja je utvrdeno da je ponuda uvezana plastiénim spiralnim uvezom, koji ne
onemogucava naknadno vadenje ili umetanje listova te se na taj nadin ostavlja mogucénost
manipulacije ponudom na nezakonit na¢in. Budu¢i da je ponuda odabranog ponuditelja
suprotna odredbi dokumentacije za nadmetanje, naruditel] je, prije donoSenja odluke o
odabiru, bio obvezan, na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda, iskljugiti njegovu ponudu
(Elanak 84. stavak 1. tocka 7. ZIN-a).

Postupajuéi po ovladlenju iz odredbe ¢lanka 141, stavka 1. ZIN-a, a u svezi s
odredbom ¢lanka 140. tog Zakona, ovo drzavno tijelo je utvrdilo bitne povrede iz ¢lanka 140,
stavka 2. focke 2. ZIN-a.



To¢kom 4.2. dokumentacije za nadmetanje je odredeno da su u slucaju nudenja
zajednicke ponude, svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni pojedinaéno dokazati pravnu i
poslovnu sposobnost, uviete neckaznjavanja te financijsku sposobnost, dok je prema tocki
4.4.d) i e), kao dokaz financijske sposobnosti, propisan BON 2 adnosno 50OL 2 1 jamstvo za
ozbiljnost ponude. Zajednica ponuditelja je udruZenje vise gospodarskih subjekata s ciljem
dostavljanja zajedni¢ke ponude, neovisno o uredenju njihova medusobnog odnosa, koji se
obvezuju da ¢e naruditelju u skladu s ugovorom solidarno izvriti nabavu na podrudju istoga
ili razli¢itoga strukovnog usmjerenja sukladno &lanku 11. stavku 1. ZJN-a. Javni narucitelj
radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta moZe traziti samo one dokaze o
sposobnosti koji su navedeni u odredbama ZJN-a sukladno ¢lanku 48. stavku 4. ZJN-a, dok je
prema stavku 1. tog ¢lanka javni naruditelj obvezan u postupku javne nabave odrediti uvjete
za pravnu i poslovnu sposobnost te uvijete nekaZnjavanja, a uvjete za financijsku sposobnost
gospodarskog subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi ¢lanka 51. stavka 1. ZJN-a.
Dokaze sposobnosti iz &lanka 51. stavka 2. i ¢lanka 52. ZIN-a moZe dokazati bilo koji Clan
zajednice (pojedini ¢lan zajednice ili vise ¢lanova zajednice ili svi ¢lanovi zajednice), buduci
da ti dokazi sposobnosti vrijede kumulativno. Odredivanjem uvjeta sposobnosti za zajednicu
ponuditelja protivno odredbama ZJN-a, javni naruditelj je onemoguéio potencijalnim
ponuditeljima, podnositeljima zajednitke ponude sudjelovanie u predmetnom postupku
nabave, ograniavajuci na taj na¢in slobodno trzino nadmetanje.

Prema to¢ki 4.4.g) dokumentacije za nadmetanje ponuditelji su, kao dokaz tehnicke i
struéne sposobnosti, bili duZni dostaviti izjavu da medijski prostor zakupljuju izravno od
medija. U postupku javne nabave javni naruditelj moZe po potrebi odrediti uvjete za tehnicku
i struénu sposobnost gospodarskog subjekta sukladno odredbi ¢lanka 48. stavka 2. tocke 2.
ZIN-a, dok prema stavku 4. toga ¢lanka radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta
javni naru¢itelj mora traziti dokaze o sposobnosti sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Predmetni dokaz tehnike i struéne sposobnosti nije propisan odredbom Clanka 52.
stavka 6. ZIN-a, kojom odredbom je propisano koje dokaze, kod ugovora o javnim uslugama,
javni naruditelj moze zahtijevati. Osim toga, navedeni dokaz tehnicke i strune sposobnosti je
u suprotnosti s osnovnim nadelima javne nabave iz &lanka 6. ZIN-a zato 3to je
diskriminirajuéi, ponuditelje stavlja u neravnopravan poloZaj i njime se ograniCava (rZiSno
naljecanje, budu¢i da su ponuditelji predmet nabave duzni izvrSavati samo izravno s
gospodarskim subjektom koji je nakladnik medija. Narugitelj je bio duZzan omoguciti
ponuditeljima da predmet nabave izvravaju s gospodarskim subjektom koji je nakladnik
medija ili s gospodarskim subjektima koji se nalaze u odgovaraju¢em poslovnom odnosu s
gospodarskim subjektom koji je nakladnik medija.

Slijedom navedenog, ovo drZavno tijelo pozivom na odredbu Clanka 151 stavka 1.
totke 4. ZJN-a, ponistava predmetnu Odluku o odabiru i postupak nabave u cijelosti, te
donosi odluku kao u toékama 1. 1 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je u Zalbi postavio posve odreden i specificiran zahtjev za naknadu troskova
postupka, u kojem je traZio trofak naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kn 1 tro$ak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kn. Buduéi da je Zalba osnovana,
sukladno ¢lanku 158. stavku 4. ZIN-a usvaja se zahtjev zalitelja za naknadom troSkova
postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kn. Narucitelj ¢e duZni iznos isplatiti u roku
navedenom u to¢ki 3. izreke ovog rjeSenja na Ziro-racun Zalitelja.

Slijedom iznesenog, rijeSenc je kao u izreci ovog rjeSenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjeSenja.
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