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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuc¢i po zalbi zalitelja
Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik, kao nositelja ponude u zajednici ponuditelja sa Hrvatski
restauratorski zavod, Zagreb i Neir d.o.0., Split, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od
Cetiri godine, broj objave: N-02-V-113481-010411, radi izvodenja radova na sanaciji zidne nosive
kamene konstrukcije i prate¢ih gradevinsko-obrtni¢kih i konzervatorsko-restauratorskih radova na
crkvi sv. Vlaha, Cest. zgr. 1842 k.o. Dubrovnik u povijesnoj jezgri Dubrovnika, naruéitelja Zavod za
obnovu Dubrovnika, Dubrovnik, na temelju ¢&lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

p—

Zalba 7alitelja Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik, odbija se kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zalitelja Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik, za naknadu tro§kova
zalbenog postupka.

ObrazloZzenje

Narucitelj Zavod za obnovu Dubrovnika, Dubrovnik, objavio je 1. travnja 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama poziv za nadmetanje broj N-02-V-
113481-010411 u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od &etiri godine radi izvodenja radova na sanaciji zidne
nosive kamene konstrukcije i prate¢ih gradevinsko-obrtni¢kih i konzervatorsko-restauratorskih radova
na crkvi sv. Vlaha, Cest. zgr. 1842 k.o. Dubrovnik u povijesnoj jezgri Dubrovnika. Kriterij odabira je
najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude od kojih je naruditelj dvije
ponude ocijenio prihvatljivima te je Odlukom o odabiru broj: 259-20/21-JK-11/112 od 18. svibnja
2011. godine kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Hedom d.o.0., Zagreb. Na citiranu
Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave dana 27. svibnja
2011. godine izjavio, a narucitelju predao zalitelj Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik, kao nositelj
ponude u zajednici ponuditelja sa Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb i Neir d.o.o., Split. Zalitelj u
Zalbi u bitnome osporava prihvatljivost ponude odabranog ponuditelja. Smatra da odabrani ponuditel;
nije dokazao tehnicku i stru¢nu sposobnost sukladno dokumentaciji za nadmetanje i Zakonu o javnoj
nabavi, obzirom da je uvidom u dostavljene potvrde o urednom ispunjenju ugovora odabranog
ponuditelja utvrdio da je isti dostavio $est potvrda, ali da se samo Cetiri odnose na radove na
gradevinama koje su registrirano kulturno dobro, medutim odabrani ponuditelj nije dostavio niti jednu
potvrdu o istim ili sli¢nim radovima kao §to su radovi koji su predmet nabave. Zalitelj nadalje navodi
da je odabrani ponuditelj dao traZenu izjavu da raspolaze osobama koje su struéno osposobljene za
konzervatorsko restauratorske radove na kamenoj plastici koje prema Pravilniku o struénim zvanjima
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u konzervatorsko restauratorskoj djelatnosti imaju najmanje stru¢no zvanje uZe specijalnosti visi
konzervator restaurator za kamen i konzervator restaurator za predmete umjetni¢kog obrta-staklo,
medutim umjesto traZenog popisa svih struénih osoba koje ¢e biti angaZirane u svrhu izvrSenja
ugovora odabrani ponuditelj dostavio je Popis inZenjersko-tehni¢kog kadra s osobnim referencama i
iskustvom koji sadrZi popis voditelja radova i ovladtenih inZenjera te dokaz pod nazivom
Konzervatorsko-restauratorski odjel koji sadrZi popis stru¢nih osoba i to jednog konzervatora-
restauratora na kamenoj plastici i dva suradnika konzervatora-restauratora na kamenoj plastici.
Nastavno, Zalitelj navodi da obzirom da iz ponude proizlazi da ¢e radove izvesti bez podizvodala, a
vidljivo je da ne raspolaZe s odgovarajuéim struénim osobljem bitnim za izvrSenje ugovora, odabrani
ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost. Zalitelj predlaZe staviti van snage, odnosno
ponistiti pobijanu odluku o odabiru te donijeti novu odluku kojom ¢e odabrati ponudu Zalitelja kao
najpovoliniju. Trazi naknadu tro¥kova Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj isti¢e da je od $est dostavljenih potvrda odabranog ponuditelja
pet potvrda ocijenio valjanima te da je ocijenio da dostavljene potvrde udovoljavaju uvjetu sli¢nosti sa
radovima koji su predmet nabave, Vezano za navod da neke potvrde nisu potvrde o radovima na
nepokretnom kulturnom dobru naruéitelj navodi da je potvrdu o izvedbi radova na kulturnim dobrima
izdanu od Gradskog zavoda za za§titu spomenika kulture i prirode grada Zagreba prihvatio kao javnu
ispravu te smatra da naruditelj ne moZe ispitivati istinitost te potvrde u postupku javne nabave. Smatra
da je dostavljanjem traZene Izjave da ¢e imati na raspolaganju struéne osobe odabrani ponuditelj
dokazao struénu sposobnost te da popis svih struénih osoba koje ¢e biti angaZirane u svrhu izvrienja
ugovora ne treba dovoditi u vezu s predmetnom izjavom.

U oditovanju na zalbu odabrani ponuditelj u cijelosti osporava navode Zalbe te smatra da je
dokazao tehnitku i struénu sposobnost sukladno dokumentaciji za nadmetanje. PredlaZe odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

Zalba Zalitelja Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik je dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlatene osobe.

Zalba Zalitelja Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik je neosnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Upisnika o zaprimanju ponuda, Zapisnika o
otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda ponuditelja te
ostalih dokaza.

Zalitelj u zalbi navodi da je odabrani ponuditelja dostavio est potvrda o uredno ispunjenim
ugovorima, ali da se samo &etiri potvrde odnose na radove na gradevinama koje su registrirano
nepokretno kulturno dobro, medutim Zalitelj smatra da odabrani ponuditelj nije dostavio niti jednu
potvrdu o istim ili sli¢énim radovima kao $to su radovi koji su predmet nabave. Uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj toCkom 8. iste dokumentacije odredio da su
ponuditelji duZni dostaviti popis izvedenih i zavrienih radova u posljednjih pet godina ~ najmanje pet
ugovora na gradevinama koje su registrirano nepokretno kulturno dobro, s potvrdama naruditelja i
nadleZnog konzervatorskog odjela o urednom ispunjenju ugovora, koje sadrze naziv i1 sjedite
ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora (bez PDV-a}), datum i mjesto izvrienja radova.
Natrugitelj je pritom takoder odredio da se sposobnost dokazuje popisom znacajnijih radova (prema
obrascu u privitku) iskljudivo sliénog ili istog predmeta nabave i vrijednosti jednake ili vece od
1.154.000,00 kuna bez PDV-a (koliko iznosi planirana vrijednost ugovora koji ¢e se sklopiti u 2011.
godini temeljem Okvirnog sporazuma). Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti
na stranicama 213/53 i 213/54 dostavio Popis izvedenih i zavr$enih radova u posljednjih pet godina na
obrascu iz dokumentacije za nadmetanje, na kojem popisu je navedeno Sest ugovora, od kojih se pet
ugovora odnosi na radove na nepokretnom kulturnom dobru, dok se jedna potvrda odnosi na radove
na rekonstrukciji 1 adaptaciji objekta koji nije nepokretno kulturno dobro. Na predmetnom popisu
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nalazi se ovjera o urednom izvrdenju ugovora izdana od strane naruditelja iz predmetnih ugovora-
Grada Zagreba, Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet te ovjera nadleznog Konzervatorskog odjela — u konkretnom predmetu Gradskog
zavoda za zadtitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba. Na stranicama od 213/55, 213/56, te od
213/58 do 213/60 nalaze se potvrde o uredno ispunjenim ugovorima ¢iji je predmet izvodenje radova
na objektima koji su nepokretno kulturno dobro, a koje su potvrde izdane od strane Grada Zagreba,
Gradskog ureda za prostorno uredenje, zaStitu okolida, izgradnju grada, graditeljstvo, komunaine
poslove i promet. Uvidom u predmetne potvrde utvrdeno je da iste imaju sve sastavne dijelove
odredene dokumentacijom za nadmetanje, te da se potvrde odnose na radove sli¢ne radovima koji su
predmet nabave, ugovorne vrijednosti veée od 1.154.000,00 kuna. Clankom 78. stavkom 1. Zakona o
zadtiti 1 oduvanju kulturnih dobara (Narodne novine broj 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10 1 61/11)
propisano je da nadleZno tijelo na nadin propisan ovim zakonom obavlja upravne i sline poslove
zadtite 1 o¢uvanja kulturnih dobara i to: istraZivanje, prouavanje, pracenje, evidentiranje,
dokumentiranje i promicanje kulturnih dobara, nadzire promet, a osobito uvoz, uno3enje i iznoSenje
kulturnih dobara, utvrduje uvjete za uporabu i namjenu kulturnih dobara, donosi, provodi i nadzire
mjere zadtite i ofuvanja kulturnih dobara, te obavlja druge poslove predvidene zakonom. Clankom 6.
stavkom 9. istog Zakona prop1sano je da je u smistu tog Zakona nadlezno tijelo Konzervatorski odjel
Ministarstva kulture na ¢ijem se podruqu kulturno dobro nalazi, a za podruéje Grada Zagreba Gradski
zavod za zaStitu spomemka kulture i prlrode u Zagrebu. Clankom 60. stavkom 2. Zakona o opéem
upraviiom postupku propisano je da su javne isprave one isprave koje su izdali nadieZni sudovi ili
javnopravna tijela u granicama svoje nadleZnosti i u propisanom obliku, te da javne isprave dokazuju
ono $to se njima utvrduje ili potvrduje. Obzirom da se na Popisu izvedenih i zavrSenih radova u
ponudi odabranog ponuditelja nalaze ovjere Gradskog zavoda za zastitu spomenika kutture i prirode u
Zagrebu koji kao nadlezno tijelo sukladno Zakonu o zadtiti i oduvanju kulturnih dobara nadzire mjere
zadtite i oSuvanja kulturnih dobara ista ovjera predstavlja javnu ispravu pa je naruditelj pravilno
postupio kada je ocijenio dokazanim ono §to odabrani ponuditelj dokazuje takvom ovjerom, a to je u
ovom konkretnom slu¢aju upravo &injenica da je uredno izvr§io radove na nepokretnom kulturnom
dobru. Slijedom navedenog, ovo je tijelo ocijenilo da je odabrani ponuditelj dostavljanjem navedenog
popisa poprac¢enog potvrdama o uredno ispunjenim ugovorima dokazao tehni¢ku i stru¢nu sposobnost.

Zalitelj u Zalbi navodi da je odabrani ponuditelj dao traZenu izjavu da raspolaZe osobama koje
su struéno osposobljene za konzervatorsko restauratorske radove na kamenoj plastici koje prema
Pravilniku o struénim zvanjima u konzervatorsko restauratorskoj djelatnosti imaju najmanje struéno
zvanje uZe specijalnosti visi konzervator restaurator za kamen i konzervator restaurator za predmete
umjetnié¢kog obrta-staklo, medutim umjesto traZenog popisa svih struénih osoba koje de biti
angaZirane u svrhu izvrSenja ugovora odabrani ponuditelj dostavio je Popis inZenjersko-tehni¢kog
kadra s osobnim referencama i iskustvom koji sadrZi popis voditelja radova i ovlatenih inZenjera te
dokaz pod nazivom Konzervatorsko-restauratorski odjel koji sadrzi popis struénih osoba i to jednog
konzervatora- restauratora na kamenoj plastici i dva suradnika konzervatora-restauratora na kamenoj
plastici. Zalitelj navodi da obzirom da iz ponude proizlazi da ¢e radove izvesti bez podizvodaca, a
vidljivo je da ne raspolaZe s odgovarajué¢im struénim osobljem bitnim za izvr$enje ugovora, odabrani
ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i strunu sposobnost u predmetnom postupku. Uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je narucitelj traZio da ponuditelji kao dokaz sposobnosti
dostave Izjavun ponuditelja da ¢e imati na raspolaganju osobe koje su struéno osposobljene za
konzervatorsko-restauratorske radove na kamenoj plastici koje prema Pravilniku o struénim zvanjima
u konzervatorsko restauratorskoj djelatnosti imaju najmanje vide stru¢no zvanje uZe specijalnosti ,,visi
konzervator-restaurator za kamen® i ,,konzervator-restaurator za predmete umjetnickog obrta-staklo®.
Osim navedenog naru¢itelj je odredio da su ponuditelji duzni kao prilog ponudi dostaviti popis svih
struénih osoba koje ée biti angaZirane u svrhu izvrienja ugovora. Pritom je naru€ite]j odredio da
ponuditelji moraju obvezno u tom popisu navesti osobu koja ispunjava uvjete propisane Zakonom o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji u pogledu
struéne spreme i poloZen strudni ispit za obavljanje poslova graditeljstva koji ¢e voditi gradenje
(inZenjer gradili§ta). Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti na stranici 213/62
ponude dostavio traZenu lzjavu da raspolae osobama koje su struéno osposobljene za
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konzervatorsko-restauratorske radove na kamenoj plastici koje prema Pravilniku o stru¢nim zvanjima
u konzervatorsko restauratorskoj djelatnosti imaju najmanje vise struéno zvanje uZe specijalnosti ,,visi
konzervator-restaurator za kamen® i ,.konzervator-restaurator za predmete umjetnickog obrta-staklo®.
Nadalje, na stranici 213/66 ponude odabranog ponuditelja nalazi se popis inZenjersko-tehnickog kadra
s osobnim referencama i iskustvom u prilogu kojeg se nalazi uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu
za struénu osobu —inZenjera gradilista sa spomenutog popisa, te se na stranici 213/68 nalazi dokument
pod nazivom Konzervatorsko-restauratorski odjel na kojem se nalazi popis stru¢njaka konzervatora-
restauratora. Iz navedenog proizlazi da je odabrani ponuditelj dostavio traZenu IZJavu propisanu
dokumentacijom za nadmetanje kao i traZeni Popis svih stru¢nih osoba koje ¢e biti angaZirane u svrhu
izvrSenja ugovora pa je ovaj Zalbeni navod cijenjen neosnovanim.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troska Zalbenog postupka. Obzirom da ¢lanak
158. Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka veZe za uspjeh Zalbe, a
kako je Zalba Zalitelja neosnovana, istom ne pripada pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u izreci ovoga RjeSenja.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:

1. Zavod za obnovu Dubrovnika, Dubrovnik,
Cvijete Zuzoric 6

2. Gradevinar-Quelin d.d., Dubrovnik, Miha Pracata 7/1

Hedom d.o.0., Zagreb, Velika cesta 28

4, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78

5. Drzavni ured za reviziju, Zagreb,
Tkal¢iceva 19

6. Pismohrana, ovdje
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