REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/196
URBROJ: 354-01/11-8
Zagreb, 28. travnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci po zalbi zalitelja A
jedan reklamiranje d.o.0., Zagreb, kojeg zastupa Zajednicki odvjetnicki ured Petar Petri¢ & Ana-
Marija Kaji¢ iz Zagreba, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta za razdoblje od dvije godine za nabavu
digitalnog tiska velikih formata, broj objave: N-02-V-147520-231210, narucitelja Hrvatska
radiotelevizija, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), te ¢lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 110/07 i 125/08), donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluku br. 81/10 od 20. sije¢nja 2011. godine, u otvorenom postupku
javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta za razdoblje od
dvije godine za nabavu digitalnog tiska velikih formata, broj objave: N-02-V-147520-231210,
narucitelja Hrvatska radiotelevizija, Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s
tri gospodarska subjekta za razdoblje od dvije godine za nabavu digitalnog tiska velikih formata,
broj objave: N-02-V-147520-231210, naruditelja Hrvatska radiotelevizija, Zagreb.

3. Nalaze se narucitelju Hrvatska radiotelevizija, Zagreb da u roku 8 dana od primitka
ovoga rjedenja naknadi Zalitelju A jedan reklamiranje d.o.o., Zagreb troskove Zalbenog postupka
u iznosu od 5.050,00 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija.

ObrazloZenje

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, dana 24. prosinca
2010. godine naruditelj Hrvatska radiotelevizija, Zagreb je objavio poziv na nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska
subjekta za razdoblje od dvije godine za nabavu digitalnog tiska velikih formata, broj objave: N-
02-V-147520-231210.



Na navedeno nadmetanje pristigle su dvije ponude, i to ponuda ponuditelja A jedan
reklamiranje d.o.0., Zagreb i ponuda ponuditelja Biromat d.o.o., Zagreb. Naruditelj je kao
prihvatljivu ponudu ocijenio samo ponudu ponuditelja Biremat d.o.0., Zagreb. Kriterij odabira je
najniza cijena,

Dana 20. sije¢nja 2011. godine naruditelj je donio Odluku br. 81/10 kojom je kao najbolje
ocifenjenu ponudu odabrao ponudu ponuditelja Biromat d.o.o0., Zagreb.

Navedenu Odluku ponuditelj A jedan reklamiranje d.o.0., Zagreb zaprimio je 1. veljace
2011, godine, te je protiv iste izjavio Zalbu 9. veljade 2011, godine. Zalitelj u Zalbi, u bitnome,
navodi da ne postoje razlozi zbog kojih bi Zaliteljeva ponuda bila neprihvatljiva i nepravilna,
odnosno ne postoje razlozi za iskljuéenje Zaliteljeve ponude. Predlaze ponistiti pobijanu Odluku i
predmetni postupak javne nabave, te postavlja zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 16.120,00 kuna.

Naru¢itelj u odgovoru na zalbu Zalitelja, u bitnom, navodi da je istinita tvrdnja Zalitelja o
u¢injenim propustima pri pregledu i ocjeni ponuda u dijelu u kojem se odnosi na dostavijenu
potvrdu Porezne uprave i bankarske garancije, medutim drzi da je neistinita tvrdnja da je Zalitelj
dostavio traZenu izjavu iz tocke 5. Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda te da ista
sadrzajno ispunjava traZeni tekst. Predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi pobijanu
Odluku.

U otitovanju na zalbu odabrani ponuditelj, u bitnome, navodi da moZe samo konstatirati
da Zalitel} nije dostavio odgovarajucu izjavu iz to¢ke 5. Uputa gospodarskim subjektima za
pripremu ponuda.

Zalba zalitelja je dopuitena, pravodobna i izjavljena od oviastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Ovo rjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne
dokumentacije koja se sastoji od Odluke o poletku postupka, preslike poziva na nadmetanje,
Dokumentacije za nadmetanje, dostavljenih Zapisnika, Odluke o odabiru najbolje ocijenjene
ponude, dokaza pravodobnosti podnesaka, ponuda ponuditelia, izjavljene Zalbe i odgovora na
Zalbu, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalitelj u Zalbi navodi da ne postoje razlozi za iskljugenje Zaliteljeve ponude jer zalitelj
nema nepodmirenih dugovanja s osnove dospjelih poreza i doprinosa za zdravstveno i
mirovinsko osiguranje veé s osnove Clanarine HGK, a dostavljena bankarska garancija jest
obvezujuca i bezuvjetna dok dostavljena izjava sadrzajno ispunjava uvjete odredene tockom 5.
Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda. U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da
Je istinita tvrdnja Zalitelja o uéinjenim propustima pri pregledu i ocjeni ponuda u dijelu u kojem
se odnosi na dostavljenu potvrdu Ministarstva financija - Porezne uprave i bankarske garancije,
medutim i dalje osporava valjanost dostavljene izjave iz to¢ke 5. Uputa gospodarskim subjektima
za pripremu ponuda.

Tockom 5. Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda, Jamstvo za dobro
izvrienje ugovora propisano je slijedeCe: Izjava gospodarskog subjekta da ¢e, ukoliko sklopi
okvirni sporazum s naruditeljem, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u iznosu od 5%



vrijednosti svakog pojedinaénog ugovora, dostaviti sa svakim potpisanim pojedinaénim
ugovorom za nabavu digitalnog tiska velikih formata. Jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o
javnoj nabavi podnosi se u obliku bankarske garancije. Garancija banke mora biti bezuvjetna,
neopoziva i naplativa na prvi pisani poziv. Obveza dostave garancije banke za dobro izvrienje
ugovornih obveza prilikom dostave potpisanog ugovora o javnoj nabavi smatra se bitnim
sastojkom istog.

Uvidom u zaliteljevu ponudu utvrdeno je da ista sadrzi lzjavu sa slijedecim sadrzajem:
»Ovom izjavom izjavljujemo da ¢emo ukoliko budemo odabrani, u roku 5 dana od dana potpisa
ugovora dostaviti Javhom naruditelju garanciju banke za dobro izvrSenje ugovornih obveza u
tznosu 5% ukupnog iznosa ponude.” (ponuda, str. 19/19). 1z navedenog je vidljivo da se Zalitelj
obvezuje dostaviti garanciju banke za dobro izvrSenje ugovornih obveza u roku 5 dana od dana
potpisivanja, a ne prilikom dostave potpisanog ugovora o javnoj nabavi, a nije vidljivo da ¢e
zalitel] dostaviti bankarsku garanciju koja je bezuvjetna, neopoziva i naplativa na prvi pisani
poziv. Shodno navedenom, utvrdeno je da dostavljena lzjava nije u skladu sa zahtjevom iz tocke
5. Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda pa je neosnovan navod Zalitelja da je
njegova ponuda neosnovano iskljucena.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo je utvrdilo slijedece.

U Odluci o podetku postupka javne nabave koji se vodi pod brojem 81/10 od 16. studenog
2010. godine kao odabrani postupak javhe nabave naveden je ofvoreni postupak javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta za razdoblje od dvije godine.
Tockom 1.3. Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda (dalie u tekstu: Uputa)
propisano je da javni narucitelj provodi otvoreni postupak javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta za razdoblje od dvije godine — ponuditeljima koji
su dali najbolje ocijenjene ponude sukladno kriteriju odabira, odnosno dva u slucaju da nema
takva tri. Odlukom br. 81/10 od 20. sije¢nia 2011. godine, narucitelj je kao najbolje ocijenjenu
ponudu odabrao samo ponudu ponuditelja Biromat d.o.o., Zagreb.

Sukladno ¢&lanku 101. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, okvirni sporazum s vise
gospodarskih subjekata sklapa se s najmanje tri gospodarska subjekta ako ima dovoljan broj
sposobnih gospodarskih subjekata ifili prihvatljivih ponuda koje zadovoljavaju kriterije odabira.
Dakle, to¢ka 1.3. Uputa nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, a niti s navedenom Odlukom
o podetku postupka. Odluka o pocetku postupka javne nabave je temelj za provodenje konkretnog
postupka javne nabave i ovlast za postupanje ovladtenim predstavnicima narucitelja. Odredujudi
broj gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum na prethodno opisani
nacin te odabirom samo jedne ponude, naruditelj je po€inio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 1.
to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi. Takoder, u Odluci o pocetku postupka i to¢ki [.3. Uputa
gospodarskim subjektima za pripremu ponuda kao vrijeme {rajanja okvirnog sporazuma navodi
se dvije godine, u pozivu na nadmetanje 23 mjeseca (tocka I1.1.4.), a u to¢ki 14. Uputa
gospodarskim subjektima za pripremu ponuda kao rok vazenja okvirnog sporazuma navodi se od
. veljate 2011. do 31. prosinca 2012. godine. 1z navedenog slijedi da dokumentacija za
nadmetanje (Upute gospodarskim subjektima za pripremu ponuda) nije sukladna Odluci o
pocetku postupka niti u pogledu razdoblja trajanja okvirnog sporazuma.

Tockom 4.h) Uputa gospodarskim subjektima za pripremu ponuda pod ostale potrebne
izjave i potvrde zahtjevan je popis obavljenih istih ili sliénih poslova na istim ili sliénim



postrojenjima istog proizvodaca u posljednje tri godine, popraéen s najmanje tri potvrde o uredno
izvrSenim ugovorima od gospodarskog subjekta u posljednje tri godine (original ili kod biljeZnika
ovjerena preslika) koja mora sadrzavati slijedeCe podatke: datum izdavanja potvrde, naziv i
sjedi$te ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto ispunjenja
ugovora, navod o uredno ispunjenim ugovorima. Potvrda HRT-a ne ulazi u traZenu potvrdu.

Clankom 52. stavak 4. tocka 1, Zakona o javnoj nabavi, propisano je da kod ugovora o
javnoj nabavi robe javni naruditelj moZe u svrhu dokazivanja tehnicke i stru€ne sposobnosti
zahtijevati popis znacajnih isporuka izvrsenih u posljednje tri godine. Sukladno ¢lanku 48. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi, narulitel] moZe odrediti vrstu dokaza i njihove vrijednosne
pokazatelje samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoscéu nabave.
Odredujuéi kao uvjet tehnicke i struéne sposobnosti popis obavljenih istih ili sli¢nih poslova na
istim ili sliCnim postrojenjima istog proizvodala, naruditelj svoj zahtjev nije doveo u vezu s
predmetom nabave niti je obrazlozio opravdanost takvoga zahtjeva. Naime, u konkretnom slucaju
predmet nabave je roba, stoga zahtjev naruditelja da su se isti ili sliéni poslovi morali obavljati na
postrojenjima istog proizvodaca prema ocjeni ovoga tijela nije doveden u vezu s predmetom
nabave, Takoder, odredujudi da ,,Potvrda HRT-a ne ulazi u traZenu potvrdu®, naruditelj je doveo
u nepovoljniji poloZaj gospodarske subjekte koji su prethodno poslovali s naruéiteljem u odnosu
na gospodarske subjekte koji nisu. Odredujuéi dokaz tehnicke i struéne sposobnosti na prethodno
opisani nac¢in, naru€itelj je po€inio bithu povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. toctka 2. Zakona o
javnoj nabavi, kojom je propisno da je bitna povreda neuskladenost dokumentacije za nadmetanje
sa Zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranicenja
trziSnog natjecanja. Osim toga, s obzirom da ponuditelji nisu imali obvezu dostaviti izjavu o
opisu tehnickih postrojenja i mjerama gospodarskog subjekta za osiguranje kvalitete, nije jasno
kako ¢e ponuditelji dostavom trazenih potvrda dokazati da su iste ili sliéne poslove obavili na
istim ili sli¢nim postrojenjima istog proizvodada kada ponuditelji nisu niti morali navesti
proizvodala tehnickih postrojenja. Uvidom u dostavljene ponude utvrdeno je da su i odabrani
ponuditelj (ponuda, str. 19/22-21/22) i Zalitelj (ponuda, str. 16/19-18/19) dostavili po tri potvrde o
uredno ispunjenim ugovorima, medutim niti jedna od dostavljenih potvrda ne sadrZi podatak o
proizvodadu postrojenja. Slijedom navedenog, utvrdeno je da dokumentacija za nadmetanje u
tom dijelu nije jasna i razumljiva, odnosno da ista nije izradena u skladu s ¢lankom 2. Uredbe o
nacinu izrade i postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama {(Narodne novine, broj
13/08 1 4/09). Opisanim postupanjem naruéitelj je pocinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi.

Zalitel] je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
16.120,00 kuna, i to: na ime upravne pristojbe 50,00 kuna, na ime naknade za vodenje postupka
5.000,00 kuna i za sastav Zalbe 11.070,00 kuna. Kako se prema odredbi ¢lanka 158. Zakona o
javnoj nabavi odluka o troskovima vezuje za odluku o Zalbi, a Zalite]j je uspio sa Zalbenim
zahtjevom kojim je traZio ponistenje postupka, odlueno je da naruditelj nadoknadi Zalitelju
troskove zalbenog postupka u iznosu od 5.050,00 kuna za naknadu za vodenje postupka i troSak
upravne pristojbe, dok se u preostalom dijelu Zalitelj odbija sa zahtjevom, jer je ovo tijelo
ocijenilo da u predmetnom postupku troskovi sastavijanja Zalbe nisu bili opravdani. Naime,
¢lankom 143. stavkom 1. Zakona propisan je sadrzaj Zalbe, a u ¢lanku 145. Zakona o javnoj
nabavi nacin njenog izjavljivanja. Za postupanje po zalbi, sukladno ¢lanku 144. stavku 2. Zakona
o0 javnoj nabavi, dovoljno je da se temeljem sadrzaja iste moze postupati i da je postavijen zalbeni
zahtjev. Gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku nabave podnosedi svoje ponude upucent
su u nacin funkcioniranja samog postupka javne nabave, zbog Cega se za pravnu osobu koja je



sposobna podnijeti ponudu u postupku javne nabave ne moze reci kako je prosjecna stranka koja
bi se u postupku tesko snasla bez pomoci odvjetnika.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 4. i 7. Zakona o javnoj nabavi
odluceno je kao u izreci ovog rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne mozZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjesenja.

Dostaviti:

I, Hrvatska radiotelevizija, Zagreb, Prisavlje 3
2. Zajednicki odvjetnicki ured Petar Petri¢ & Ana-Marija Kajic,

Zagreb, Trnjanska cesta 37

Biromat d.o.0., Zagreb, Dubrava 242

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19

6. Pismohrana, ovdje
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