REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/II 034-02/11-01/193
Urbroj: 354-01/11-4
Zagreb, 15. ozujak 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja,
Croatia osiguranje d.d., Zagreb, Filijala Split, Split na dokumentaciju za nadmetanje, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: N-21-M-102587-240111 za nabavu
usluga osiguranja odgovornosti od obavljanja djelatnosti, naruditelja Zra¢na luka Split d.o.o.,
Split, temeljem c¢lanka 134. stavak 1., ¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi,
(Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) donosi slijedeée:

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: N-21-M-102587-240111 za
nabavu usluga osiguranja odgovornosti od obavljanja djelatnosti, naruditelja Zra¢na luka
Split d.o.o., Split.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Croatia osiguranje d.d., Zagreb, Filijala Split, Split za naknadu
troskova postupka.

ObrazloZzenje:

Narucitelj, Zracna luka Split d.o.o., Split, objavio je 25. sije¢nja 2011. godine otvoreni
postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na dvije godine, broj objave: N-16-M-102587-240111 za nabavu usluga osiguranja
odgovornosti od obavljanja djelatnosti.

Nakon provedenog javnog otvaranja ponuda, ponuditelj Croatia osiguranje d.d., Zagreb,
Filijala Split, Split izjavio je Zalbu na dokumentaciju za nadmetanje DrZzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave koju je preporu¢enom posiljkom predao naruditelju. U Zalbi
zalitelj u bitnome navodi da je naruditelj kao dokaz financijske sposobnosti zatraZio jamstvo za
pokri¢e osiguranja odgovornosti iz djelatnosti i to u obliku izjave osiguratelja (vlastita izjava
osiguratelja) ili reosiguratelja (vlastita izjava reosiguratelja) o svojoj financijskoj snazi s
minimalnim rejtingom ,,AA“ prema Standard & Poor-s (S&P) ili odgovarajué¢im odnosno
istovrijednim rejtingom druge odgovarajuée neovisne rejting agencije. Smatra da je zatraZeni
uvjet neprihvatljiv te samim tim ni$tavan. PredlaZe da se sporni uvjet iz dokumentacije za
nadmetanje ponisti, da se prihvati ponuda Zalitelja te da se s odabranim ponuditeljem sklopi
okvirni sporazum te trazi troSak u iznosu od 2.070,00 kuna.



Naruditelj se o¢itovao na navode Zalbe te u bitnom isti¢e da je zalba Zalitelja neosnovana,
da je sporni dokaz financijske sposobnosti usko vezan s predmetom nabave osiguranja
odgovornosti od obavljanja djelatnosti, s obzirom da navedeni rejting oznacava vrlo visoku
sposobnost ispunjavanja financijskih obveza $to je jako bitno, jer naruditelju garantira
refundiranje cjelokupne §tete po svakom Stetnom dogadaju iz ovoga predmeta nabave.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o poéetku postupka javne nabave, objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda i ostale
dostavljene dokumentacije.

U odnosu na Zalbeni navod Zalitelja da je narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje kao
dokaz financijske sposobnosti zatrazio jamstvo za pokriée osiguranja odgovornosti iz djelatnosti
1 to u obliku izjave osiguratelja (vlastita izjava osiguratelja) ili reosiguratelja (vlastita izjava
reosiguratelja) o svojoj financijskoj snazi s minimalnim rejtingom ,,AA® prema Standard &
Poor-s (S&P) ili odgovarajucim odnosno istovrijednim rejtingom druge odgovarajuée neovisne
rejting agencije, ovo tijelo je utvrdilo slijedece. U toc¢ki 12.3. b) dokumentacije za nadmetanje
zahtijevano je od ponuditelja da dostave jamstvo za pokrice osiguranja odgovornosti iz
djelatnosti, u obliku izjave osiguratelja (vlastita izjava osiguratelja) ili reosiguratelja (viastita
izjava reosiguratelja) o svojoj financijskoj snazi, s minimalnim rejtingom ,,AA -“ prema
Standard & Poor's (S&P) ili odgovaraju¢im odnosno istovrijednim rejtingom druge
odgovarajuée neovisne rejting agencije. Narulitelj obrazlaZe traZenje navedenog dokaza
sposobnosti te u bitnom navodi da se navedeni dokaz zahtjeva po ¢lanku 51. stavak 2. toCka 3.
Zakona o javnoj nabavi te da je u vezi s predmetom nabave osiguranja, s obzirom da navedeni
rejting oznafava vilo visoku sposobnost ispunjavanja financijskih obveza $to je jako bitno, jer
naruditelju garantira refundiranje cjelokupne §tete po svakom Stetnom dogadaju (do
2.000.000,00 USA §) iz predmeta osiguranja odgovornosti od obavljania djelatnosti te da je
narugitelj trgovacko drudtvo od posebnog drzavnog interesa koji je duzan omoguditi redovno 1
sigutno odvijanje svoje osnovne djelatnosti — pruZanje usluga u zraénom prometu. Sukladno
Clanku 51, stavak 2. totka 3. Zakona o javnoj nabavi naruditel] moze kao dokaz financijske
sposobnosti zahtijevati jamstvo za pokri¢e osiguranja odgovornosti iz djelatnosti. Medutim,
zahtijevaju¢i od ponuditelja da dostave jamstvo za pokrice osiguranja odgovornostl iz
djelatnosti, u obliku izjave osiguratelja (vlastita izjava osiguratelja) ili reosiguratelja (vlastita
izjava reosiguratelja) o svojoj financijskoj snazi, s minimalnim rejtingom ,AA - prema
Standard & Poor's (S&P) ili odgovarajuéim odnosno istovrijednim rejtingom  druge
odgovarajuée neovisne rejting agencije, naruditelj je postrozio uvjete Zakona o javnoj nabavi.
ObrazloZenje naruditelja ne opravdava irazenje financijske snage ponuditelja s minimalnim
reftingom ,AA - prema Standard & Poor's (S&P) ili istovrijednim rejtingom druge
odgovargjuée neovisne rejting agencije. Naime, ¢lankom 3a. Zakona o osiguranju (Narodne
novine broj: 151/05, 87/08 i 82/09) propisano je da su poslovi reosiguranja u smislu Zakona o
osiguranju, sklapanje i ispunjavanje ugovora o reosiguranju, kojim se prenosi vidak rizika iznad
samopridrZzaja drustva za osiguranje drustvu za reosiguranje, odnosno poslovi kojima se
prihvacaju rizici ustupljeni od strane drudtva za osiguranje. Clankom 129. istog Zakona
propisano je da drudtvo za osiguranje mora kod opéih (obligatornih) ugovora o reosiguranju
pokriti samo onaj dio preuzetih osiguranih rizika koji prema tablicama maksimalnog pokri¢a
prelaze udjele u kompenzaciji rizika, dok kod pojedinacnih (fakultativnih) ugovora o
reosiguranju samopridrZaj mo¥e biti manji nego u tablicama maksimalnog pokri¢a. Clankom 6.
Zakona o javnoj nabavi odredena su temeljna nacela postupka javne nabave kojih se naruditelji



moraju pridrzavati prilikom sastavljanja dokumentacije za nadmetanje kao i tijekom cijelog
postupka javne nabave. Dokumentacija za nadmetanje mora biti izradena na na¢in da omoguci
trziSno natjecanje. Predmetnim traZenjem narucitelj je ograniio trzi$no natjecanje te
diskriminirao ponuditelje koji ne raspolazu minimalnim rejtingom ,,AA -* prema Standard &
Poor's (S&P) ili istovrijednim rejtingom druge odgovarajuce neovisne rejting agencije, a koji bi
bez obzira na rejting bili u moguénosti nadoknaditi osiguranu svotu odnosno uredno ispunjavati
svoje ugovorne obveze. Slijedom navedenog naruditelj je povrijedio odredbu ¢lanka 6. Zakona o
javnoj nabavi te je Zalbeni navod osnovan.

Utvrdena povreda predstavlja razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabave u
cijelosti, a pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 4. istog Zakona, slijedom Cega je odlu¢eno
kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona o javnoj nabavi
opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj u Zalbi istaknuo zahtjev za naknadu troikova u ovom Zalbenom postupku u
iznosu od 2.070,00 kuna. Zahtjev je dostavljen prije dono3enja ovog rjeSenja. Zbog Zalbenog
zahtjeva da se sporni uvjet iz dokumentacije za nadmetanje ponidti, da se prihvati ponuda
ponuditelja te da se s odabranim ponuditeljem sklopi okvirni sporazum s odabranim
ponuditeljem odluka o odabiru zalitelja, Zalba Zalitelja je djelomi¢no osnovana. Sukladno ¢lanku
158. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija je odludila da svaka strana podmiri
svoje troSkove. Slijedom navedenog odluéeno je kao u tocki 2. ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnogenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

RRDSJEDNICA

A Pavlicevié

Dostaviti:
1. Zragna luka Split d.o.0., 21120 Split, Cesta dr. Franje Tudmana 96
2. Croatia osiguranje d.d., Zagreb, Filijala Split,
Split, Trg Hrvatske bratske zajednice 8
3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



