REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/I1-034-02/11-01/190
Urbroj: 354-01/11-22
Zagreb, 19. kolovoza 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Hrvatski
Telekom d.d. Zagreb u postupku nabave usluga mobilne telefonije u VPN mrezi za dvogodisnje
razdoblje, narucitelja Klini¢ka bolnica ,,Sveti Duh*, Zagreb na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10) te ¢lanaka 134., 151. i
158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 26. sije¢nja 2011. godine Urbroj: 01-308, donesena u
postupku nabave usluga mobilne telefonije u VPN mrezi za dvogodisnje razdoblje, narucitelja
Klini¢ka bolnica ,,Sveti Duh®, Zagreb.

2. Ponitava se postupak nabave usluga mobilne telefonije u VPN mrezi za dvogodidnje
razdoblje, narucitelja Klini¢ka bolnica ,,Sveti Duh®, Zagreb.

3. Naruditelj Klini¢ka bolnica ,,Sveti Duh®, Zagreb je duZan u roku od 8 dana od primitka
Rjesenja nadoknaditi Zalitelju Hrvatski Telekom d.d. Zagreb troSkove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Upravno vijece Klinicke bolnice ,,Sveti Duh® dana 23. prosinca 2010. godine donijelo je
Odluku Urbroj: 01-6156 kojom je prihvatilo Izvjeié¢e o postupku nabave usluga mobilne telefonije, a
¢ime je ovlastilo ravnatelja na postupak izravnog prikupljanja ponuda od operatera radi nabave
predmetnih usluga. Dana 28. prosinca 2010. godine upuceni su pisani pozivi za dostavu ponuda
trgovackim drustvima Hrvatski Telekom d.d. Zagreb i VIPnet d.o.0. Zagreb radi dostave ponuda za
usluge mobilne telefonije u VPN mreZi za 1350 korisnika, za dvogodi$nje ugovorno razdoblje, uz
neograniceno koristenje usluga unutar VPN mreZe te uz nepromjenjivu mjeseénu pretplatu i zamjenu
mobilnih telefonskih uredaja, jednom godisnje, odnosno 2 puta za dvogodisnje ugovorno razdoblje.

Narucitelj je dana 26. sije¢nja 2011. godine donio Odluku o odabiru najpovoljnije ponude
Urbroj: 01-308 kojom je odabrao ponudu ponuditelja VIPnet d.o.o. Zagreb.

Nakon $to je dana 28. sije¢nja 2011. godine zaprimio Obavijest o izboru najpovoljnije
ponude Urbroj: 01-331, ponuditelj Hrvatski Telekom d.d. Zagreb je na istu, dana 7. veljate 2011.
godine, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narugitelju predao Zalbu.

Zalitelj u Zalbi isti¢e da nikada nije zaprimio Odluku o odabiru zbog dega smatra da je ista
nistetna, zatim navodi da je naruditelj povrijedio odredbe Zakona o javnoj nabavi jer je primijenio
postupak sklapanja ugovora o javnoj nabavi ,,izravnom pogodbom®, a koji spomenuti Zakon ne
poznaje. Zalitelj smatra da se u konkretnom slugaju jedino moZe raditi o pregovaratkom postupku
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javne nabave bez prethodne objave, ali da je i u tom sludaju naruéitelj povrijedio ¢lanak 16. stavak
1. toCku 1. Zakona o javnoj nabavi koji ureduje spomenuti postupak. Kako je u odabranoj ponudi
kao godidnja cijena pretplate naznaden iznos od 0 kuna, Zalitelj smatra da je to protivno odredbama
Zakona o javnoj nabavi jer je ugovor o javnoj nabavi ugovor s financijskim interesom. Nadalje,
tvrdi da je naruditelj onemogucéavanjem isticanja cijena prometa diktirao cijene ponuditeljima na
nadin da usluge mogu iskljudivo pruZati besplatno, $to je protivno nadelima javne nabave 1
predstavlja osnovu za poniStenje postupka. PredlaZze ponistenje Odluke o odabiru i predmetnog
postupka nabave te zahtijeva naknadu troskova Zalbenog postupka v iznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, istie da je procijenjena vrijednost nabave manja
od 70.000 kuna za godidnje razdoblje, slijedom &ega je Bolnica sukladno €lanku 129. Zakona o
javnoj nabavi mogla, ali nije morala provoditi postupak nabave propisan navedenim Zakonom.

Odabrani ponuditelj u oitovanju na Zalbu, u bitnom, istiée da su Zalbeni navodi potpuno
neosnovani te da je narucitelj postupao sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske. Stoga
predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalba alitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe,
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od pisanth poziva za dostavu ponuda, obrasca ,,Ponuda usluga
mobilne telefonije u VPN mreZi za dvogodi$nje razdoblje”, Odluke Upravnog vijeca Klini¢ke
bolnice ,,Sveti Duh* kojom je prihvaceno Izvje$c¢e o postupku nabave usluga mobilne telefonije,
Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, Obavijesti o izboru najpovoljnije ponude, Zalbe Zalitelja,
dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja, te ostalih
dostavljenih dokaza.

U Izvje$¢u o postupku nabave usluga mobilne telefonije Urbroj: 01-6059 od 16. prosinca
2010. godine navedeno je da je Upravno vijece Bolnice dana 29. rujna 2010. godine pokrenulo
postupak nabave usluga mobilne telefonije u VPN mreZi za dvogodisnje razdoblje donoSenjem
odluke o planiranim sredstvima osiguranim za nabavu u iznosu od 600.000,00 kuna godisnje,
odnosno u iznosu od 1.200.000,00 kuna za dvogodis$nje plansko razdoblje. Nadalje, uvidom
predmetno Izvjesée koje nije potpisano, a ovom je tijelu dostavijeno uz dopis, utvrdeno je da je
naruditelj procijenio ukupnu cijenu usluga mobilne telefonije kako slijedi: mjesena naknada za
predmetne usluge v iznosu od 1,00 kune po korisniku, $to bi za 1350 korisnika iznosilo 1.350,00
kuna, mjesecna propisana pristojba za korisnike telefonije u mobilnim mreZama u iznosu od 10,00
kuna po korisniku §to bi za 1350 korisnika iznosilo 13.500,00 kuna mjeseéno i naknada za mobilni
telefonski uredaj po evidencijskoj cijeni od 1,00 kune po uredaju $to bi za 1350 korisnika iznosilo
1.350,00 kuna godidnje. Slijedom navedenog, naruditelj navodi da je procijenjena ukupna cijena
usluga mobilne telefonije, bez PDV-a i propisane pristojbe, u iznosu od 14.850,00 kuna godidnje
(13.500,00 pretplata za usluge i 1.350,00 kuna za telefonske uredaje), odnosno 29.700,00 kuna za
dvogodisnje ugovorno razdoblje. Iz navedenog obrazloZenja razvidno je da naruéitelj nije postupio
na zakonit nacin pri odredivanju procijenjene vrijednosti, a pogrijesio je i pri izradunu godiSnjeg
iznosa naknade za predmetne usluge jer je mjeseéni iznos naknade od 1.350,00 kuna pomnoZio sa
10, umjesto sa 12 mjeseci, pa godidnji iznos naknade umjesto navedenih 13.500,00 kuna iznosi
16.200,00 kuna (1350 kuna x 12 mjeseci). Takoder je navedeno da bi godiSnji iznos pristojbe u
mobilnoj telefoniji za 1350 korisnika iznosio 162.000,00 kuna (13.500,00 kuna x 12 mjeseci), ali
da nije predmet ponude operatera, ve¢ obveza propisana odlukama nadleznih institucija sustava.

Clanak 129. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da za procijenjenu vrijednost
nabave do 70.000,00 kuna bez poreza na dodanu vrijednost naruditelj moZe provoditi postupke
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Javne nabave propisane ovim Zakonom. Dakle, ako je procijenjena vrijednost nabave manja od
70.000,00 kuna naruciteljima je ostavljeno na izbor hoée li provoditi postupak nabave prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Clanak 9. stavak 1. istog Zakona propisuje da se izracun
procijenjene vrijednosti temelji na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost. Pri takvu
izratunu procijenjene vrijednosti naruditelj mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja
ukljucuje sve opcije i moguéa produZenja ugovora. Kako naruéitelj pri izradunu procijenjene
vrijednosti, protivno prethodno citiranoj odredbi, nije ukljucio i mjesednu propisanu pristojbu za
korisnike telefonije u mobilnim mreZama u iznosu od 10,00 kuna po korisniku, a §to bi u konaénici
rezultiralo procijenjenom vrijedno$éu nabave ve¢om od propisanih 70.000,00 kuna, iz navedenog
proizlazi da je narucitelj bio duZan primijeniti postupak javne nabave velike vrijednosti sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi, a obzirom na planiranu vrijednost nabave u iznosu od
1.200.000,00 kuna za dvogodi$nje razdoblje. Ovakvim postupanjem naruditelja po¢injena je bitna
povreda Zakona iz ¢lanka 140. stavak 1. i stavak 2. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Budu¢i se radi o nepravilnostima koje uzrokuju nezakonitost ¢itavog postupka nabave koja
nikakvim naknadnim postupkom narugitelja ne moZe biti ispravljena, ovo tijelo pozivom na &lanak
151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, ponidtava Odluku o odabiru i predmetni postupak
nabave u cijelosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka koji je posve odreden,
specificiran i dostavljen prije donogenja rjeSenja, sukladno ¢lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi. Trazi naknadu tro§kova u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna, od ¢ega se 5.000,00 kuna
odnosi na naknadu za vodenje Zalbenog postupka, a 70,00 kuna na upravnu pristojbu. Prema
odredbi ¢lanka 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je
Stetu postupak okon¢an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u postupku. Budu¢i da je Zalba Zalitelja Hrvatski Telekom d.d. Zagreb u
konkretnom slu¢aju osnovana, Zalitelju se dodjeljuje trogak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.070,00 kuna.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

/"‘._- i

.,-"fiAMJENIC? EDSJEDNICE

i Marija'%lvrlje {

Dostaviti: 1 _
1. Klini¢ka bolnica ,,Sveti Duh* 'k‘ ' ~% /
Zagreb, Sveti Duh 64 e, un &7
2. Hrvatski Telekom d.d.
Zagreb, Savska cesta 32
3. VIPnetd.o.o.
Zagreb, Vrini put 1
4. Drzavni ured za reviziju,
Zagreb, Tkaléiceva 19
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