REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/11-034-02/11-01/187
Ur. broj: 354-01/11-7
Zagreb, 19. travnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po zalbi Zzalitelja
zajednice ponuditelja Zagorje tehnobeton d.d., Varazdin (nositelj ponude) i Remont na prugi AD,
Skopje, zastupan po punomoéniku odvjetniku Marku TuSeku iz Zajedni¢kog odvjetnickog ureda
Marko TuSek&Ivana ParSa iz Varazdina, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-05-V-
138541-191010, za izvodenje radova kapitalnog remonta Zeljezni¢ke pruge Dugo Selo — Botovo,
dionica pruge Krizevei — Koprivnica, od 481+474,26 do km 509+989,79, narucitelja 13V4
infrastruktura d.o.o0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanka 134., ¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja, zajednice ponuditelja Zagorje tehnobeton d.d., Varazdin (nositelj ponude) i
Remont na prugi AD, Skopje, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja zajednice ponuditelja Zagorje tehnobeton d.d., Varazdin (nositelj ponude) i
Remont na prugi AD, Skopje, za naknadom troSkova vodenja Zalbenog postupka, odbija se kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj, HZ infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je dana 20. listopada 2010. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Narodnih novina poziv za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: N-05-V-138541-191010, za izvodenje radova kapitalnog remonta
zeljeznic¢ke pruge Dugo Selo — Botovo, dionica pruge KriZzevei — Koprivnica, od 481+474,26 do km
509+989,79.

U predmetnom postupku dostavljene su tri ponude. Narucitelj je jednu ponudu ocijenio
prihvatljivom, te je Odlukom o odabiru broj 3-14/11-P od 17. sije¢nja 2011. godine odabrao ponudu
zajednice ponuditelja Swietelsky B.m.b.H, podruznica Zagreb, Zagreb, Pruzne gradevine d.o.o.,
Zagreb i Posit d.o.o., Zagreb.

Na Odluku o odabiru zalbu je dana 4. veljaée 2011. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a narulitelju predao Zzalitelj zajednica ponuditelja Zagorje
tehnobeton d.d., Varazdin (nositelj ponude) i Remont na prugi AD, Skopje. Zalitelj u Zalbi u bitnome
navodi da ne postoji ni jedan razlog za iskljuenje njegove ponude na koji se naruditelj poziva u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. Naime, Zalitelj smatra da je traZenje narucitelja iz tocke 7.3.2.
dokumentacije za nadmetanje gdje kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti trazi dostavu vazeceg
Rjesenja o sigurnosti sukladno ¢lanku 4. tocka 32. Zakona o sigurnosti u Zeljezni¢kom prometu,
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dovelo do diskriminacije i ograniéenja trZzi$nog natjecanje jer primjerice &lan zajednice ponuditelja
Zalitelja (Remont na prugi AD) posjeduje sve dozvole za obavljanje usluga Zeljeznic¢kog prometa u
zemlji sjedi$ta (Republici Makedoniji), no tamo se ne izdaje Rjesenje o sigurnosti. Nadalje, Zalitel;
navodi da je on poku$ao ishoditi navedeno Rjesenje u Republici Hrvatskoj, no po zahtjevu do danas
nije rijeeno. Zatim, Zalitelj smatra da je neosnovano iskljuen iz razloga neuskladenosti njegove
ponude sa dokumentacijom za nadmetanje jer prema tvrdnji naruditelja dokumenti na stranicama
39/431 i 40/431 njegove ponude nisu prevedeni na hrvatski jezik. Zalitelj smatra da isti nisu ni
trebali biti prevedeni jer se na navedenim stranicama nalaze podaci o registraciji u 2008. godini, a
aktualno stanje registracije nalazi se na stranicama 33/431 i 34/431, a koje su uredno prevedene.
Zalitelj takoder smatra da ga narucitelj nije smio iskljuéiti iz 1azlog,a Sto se dokazi sposobnosu na
stranicama 213/431 i 215/431 u izvorniku nalaze na engleskom jeziku, a prijevod je ovieren sa
makedonskog jezika na hrvatski jezik. Zalitelj dalje navodi da njegova ponuda nije smjela biti
1skljuena iz razloga nedostavljanja preslika prometnih dozvola jer su za svako vozilo dostavijena
pripadaju¢a Uvijerenja o urednom revizijskom pregledu iz kojih je vidljivo vlasniitvo, a nikakve
druge prometne dozvele u Republici Makedoniji ne postoje, a za vozila za koja se Izjave nalaze na
stranicama 213/431 i 215/431 dokazi o vlasniStvu sadrZani su na stranicama 217. i 219. (prijevodi
str. 218, 1 220.). Slijedom navedenog, Zalitelj predlaZze da se predmetni postupak, poziv za
nadmetanje i Odluka o odabiru proglase niStavim, a podredno predlaZe ponidtenje postupka, poziva
za nadmetanje i Odluke o odabiru. Zalxtel; takoder traZi naknadu tro$kova postupka u ukupnom
iznosu od 161.320,00 kuna, od ega na ime naknade za vodenje postupka 7.500,00 kuna, 70,00 kuna
upravnih pristojbi, 125.000,00 kuna na ime tro¥kova odvjetnika za sastav Zalbe te 28.750, 00 kuna
PDV-a.

U svom odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome navodi da je Zalitelj zakasnio sa Zalbenim
navodom koji se odnosi na traZenje naruditelja iz dokumentacije za nadmetanje vezano za Rjefenja o
sigurnosti. Nadalje, vezano za tvrdnju Zalitelja da dokumenti na stranicama 39/431 i 40/431 nisu ni
trebali biti dostavljeni u ponudi pa nije bio potreban njihov prijevod, naruditelj isti¢e da iz razloga
Sto navedeni dokumenti nisu bili prevedeni nije mogao ustanoviti jesu 1i ili nisu bili potrebni jer nije
mogao utvrditi njihov sadrZaj ni znaGenje. Zatim, vezano za izjave koje se u izvorniku na engleskom
jeziku nalaze na stranicama 213/431 i 215/431 Zaliteljeve ponude naruditelj isti¢e da je na
prijevodima vidljivo da su navedeni dokumenti prevedeni na hrvatski jezik od strane ovlaitenog
prevoditelja za makedonski jezik, dakle, izvornici nisu prevedeni od strane ovlastenog prevoditelja
na hrvatski jezik. Zakljutno, naruditelj navodi da dopise tvrtki u kojima izjavljuju da su voljni
iznajmiti potrebne strojeve ne smatra sukladnim traZenom u dokumentaciji za nadmetanje jer iste ne
smatra dokazima da Zalitelj traZene strojeve ima na raspolaganju. Naruditelj takoder istite da je
zalitelj 1skljuCen jos iz jednog razloga koji Zalitelj ne osporava u Zalbi, a taj je da nije dostavio
potvrde o urednom ispunjenju ugovora kako je to traZeno dokumentacijom za nadmetanje. Naime,
Zalitel] je u svojoj ponudi umjesto traZenih potvrda dostavio svoju izjavu da je ugovore uredno
izvrsio, no bez dokaza da je potvrda o urednom ispunjenju ugovora zatraZena od druge ugovorne
strane.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju na Zalbu navodi da je Zalbeni zahtjev 7alitelja
neosnovan jer u svojoj Zalbi nije uspio osporiti &injenice koje narutitelj navodi kao razlog
isklju¢enja njegove ponude.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je neosnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o potetku postupka javne nabave Broj:

374/10 od 17. rujna 2010. godine, preslike objave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda od 6. prosinca 2010. godine, Zapisnika o pregledu i
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ocjeni ponuda od 3. sije¢nja 2011, godine, Odluke o odabiru Broj 3-14/11-P od 17. sijeénja 2011.
godine, ponuda i drugih dokaza.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja na traZenje naruditelja iz tocke 7.3.2. dokumentacije za
nadmetanje (Rjesenje o sigurnosti) Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 147. stavak 2. totka 2. Zakona o
javnoj nabavi propisuje da se Zalba izjavljuje u roku desef dana, odnosno u roku od tri dana u
postupcima nabave male vrijednosti, od dana javrog otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke,
necinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda, a u shué¢aju kada nije bilo
javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom se odluduje o pojedinanom pravu iz javne
nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira
ponude. Takoder, stavkom 3. istog &lanka propisano je da Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu
prema odredbama stavka 2. ovog ¢lanka, gubi pravo traziti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi
postupka,

Kako je u predmetnom postupku dana 6. prosinca 2010. godine odrZano javno otvaranje
ponuda rok za podno§enje Zalbe na dokumentaciju za nadmetanje istekao je dana 16. prosinca 2010.
godine. Uvidom u Zalbu Zalitelja utvrdeno je da je ista predana naruditelju preporudenom
postanskom poSiljkom dana 4. veljace 2011. godine iz &ega proizlazi da je Zalba predana u roku za
zalbu na Odluku o odabiru, no Zalitelj je zakasnio sa Zalbenim navodom koji se odnose na
dokumentaciju za nadmetanje.

Vezano za Zalbene navode Zalitelja koji se odnose na razloge iskljuSenja njegove ponude
utvrdeno je slijedeée:

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je ponuda Zalitelja iskljuena temeljem
Clanka 84. stavak 1. totka 3. Zakona o javnoj nabavi bududi da Zalitelj nije dokazao sposobnost
sukladno dokumentaciji za nadmetanje jer u ponudi nije dostavio dokaz koji je narugitelj trazio u
tocki 7.3.2. dokumentacije za nadmetanje (vaZeée Rjesenje o sigurnosti sukladno ¢lanku 4. totka 32.
Zakona o sigurnosti u Zeljeznickom prometu, NN broj: 40/07, 120/08). Uvidom u ponudu Zalitelja
utvrdeno je da ista ne sadrZi spomenuto rjefenje te je naruditelj iz navedenog razloga opravdano
isklju¢io ponudu Zalitelja. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanin.

Nadalje, naruditelj je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda konstatirao da se ponuda
Zalitelja iskljuCuje takoder temeljem ¢lanka 84. stavak 1. totka 7. Zakona o javnoj nabavi jer je
ponuditelj dostavio ponudu suprotnu odredbama dokumentacije za nadmetanje buduéi da stranice
39/431 i 40/431 nisu prevedene na hrvatski jezik, a dokazi dostavljeni na stranicama 213/431 i
215/431, koji su u izvorniku na engleskom jeziku, prevedeni su na hrvatski od strane sudskog
prevoditelja sa makedonskog jezika na hrvatski jezik. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se
na stranicama 39/431 i 40/431 zaista nalaze dokumenti koji nisu prevedeni na hrvatski jezik, a u
konkretnom sluéaju, buduéi da se isti nastavljaju na isprave o registraciji tvrike, naruditelj nije
mogao utvrditi da li su podaci u njima od znaéaja za predmetni postupak. Takoder uvidom u ponudu
zalitelja utvrdeno je da su dokumenti na stranicama 213/431 i 215/431 u izvorniku na engleskom
jeziku, a uz njih je priloZen prijevod sudskog prevoditelja sa makedonskog jezika na hrvatski jezik iz
¢ega proizlazi da izvornici nisu prevedeni na hrvatski jezik po ovlastenom sudskom tumadu za
prijevod sa engleskog jezika na hrvatski jezik. Slijedom navedenog, Zalbeni navodi koji se odnose na
razloge isklju¢enja ponude Zalitelja jer sporni dokumenti nisu prevedeni na hrvatski jezik ocijenjeni
su neosnovanima.

Narucitelj u tocki 7.11. dokumentacije za nadmetanje traZi da gospodarski subjekti dostave
Izjavu iz koje je razvidno kojim gradevinskim strojevima i tehni€¢kom opremom gospodarski subjeki
raspolaze u svrhu izvr§enja ugovora-ponuditelj mora imati na raspolaganju za cijelo vrijeme
izvodenja radova, §to znadi u vlasni$tvu, najmu, leasing (operativni, inancijski) i sl. minimaino
opremu i mehanizaciju koju naruditelj nabraja u dokumentaciju za nadmetanje. U Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je konstatirao da se ponuda Zalitelja iskljuCuje 1 iz razloga jer se
na stranicama 213/431 i 215/431 nalaze izjave, ali nije priloZen i dokaz o vlasnidtvu odnosno
raspolaganju strojevima o kojima je v izjavama rije¢ (ugovor o najmu, leasingu, preslike prometnih
dozvola/knjizica vozila). Vezano za navedeno, buduéi da je za dokumente na stranicama 213/431 i



215/431 vec prethodno utvrdeno da iste nisu na odgovarajuéi nacin prevedene na hrvatski jezik, ovo
tijelo ne moze ocjenjivati njihov sadrzaj. Takoder, vezano za tvrdnje Zalitelja da se dokazi o
vlasniStvu odnosno raspolaganju strojevima iz spomenutih izjava nalaze na stranicama 217/431 i
219/431 njegove ponude utvrdeno je da se na navedenim stranicama nalaze certifikati o sigurnosti
kojima Nacionalni institut za ispitivanje u transportu potvrduje vozilima i osoblju zaposlenom u NP
Zeljeznika infrastruktura i Mavimeks Ead osposobljenost za kretanje po Zeljezni¢koj mreZi, a isto
ne predstavlja dokaz o vlasnistvu odnosno raspolaganju strojevima.

Kontrolirajuéi predmetni postupak po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka 141. Zakona o
javnoj nabavi, ovo tijelo je utvrdilo da u istom nisu po¢injene bitne povrede iz ¢lanka 140. Zakona o
javnoj nabavi. Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova vodenje Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 161.320,00 kuna, no kako je Zalba Zalitelja odbijena, sukladno ¢lanku 158.
stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, u cijelosti se odbija zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
vodenja Zalbenog postupka, te je odlu¢eno kao u to¢ki 2. izreke ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
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ZAMIENICA;PREDSJEDNICE

Dostaviti:

1. HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb,

Ulica kneza Branimira 27

2. Zajednicki odvjetnicki ured Marko Tusek i
Ivana ParSa, Varazdin, Aleja kralja Zvonimira 11
3. Swietelsky B.m.b.H, PodruZnica Zagreb, Zagreb,
Nova cesta 192

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb

Tkal¢i¢eva 19,

5.Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78, Zagreb

6.Pismohrana, ovdje



