y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/11-01/171
URBROJ: 354-01/11-8
Zagreb, 1. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe zalitelja Brauco
d.o.0. Zagreb i zalitelja Institut IGH d.d. Zagreb, na Odluku o poniStenju, u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na tri godine, broj objave: N-02-V-140889-051110 i ispravak objave, broj: N-14-
V-144399-021210, radi nabave izrade projektne dokumentacije za EU projekt na podrucju
Regionalnog vodoopskrbnog sustava Sisacko-moslavacke Zupanije, narucitelja Hrvatske
vode, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. i ¢lanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine* broj 21/10), ¢lanka 134, €lanka 151. i ¢lanka 158.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 110/07, 125/08; dalje: ZJN) donosi

RJESENJE

1. Zalba zalitelja Brauco d.o.o. Zagreb, odbacuje se kao nedopustena.
2. Odbija se zalba zalitelja Institut IGH d.d. Zagreb kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev Zzalitelja Institut IGH d.d. Zagreb za naknadom troskova
zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kn kao neosnovan.

ObrazloZenje

Naru¢itelj Hrvatske vode, Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na tri godine,
broj objave: N-02-V-140889-051110 od 8. studenoga 2011. i ispravak objave, broj: N-14-V-
144399-021210 od 6. prosinca 2010. u Elektronickom oglasniku javne nabave, za nabavu
izrade projektne dokumentacije za EU projekt na podru¢ju Regionalnog vodoopskrbnog
sustava Sisacko-moslavacke Zupanije. Kriterij odabira je najniza cijena. U otvorenom
postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude, koje je narucitelj ocijenio
neprihvatljivim.

Narugitelj je donio Odluku o ponistenju klasa: 325-03/10-04/329, urbroj: 374-1-4-11-5
od 11. sijeénja 2011. kojom je ponidtio otvoreni postupak javne nabave zato $to nakon
iskljutenja ponuda u postupku nije preostala nijedna prihvatljiva ponuda.



Na predmetnu Odluku o ponistenju Zalbu su Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavili, a narucitelju predali 3. veljade 2011. Zalitelj Brauco d.o.0. Zagreb i
zalitelj Institut IGH d.d. Zagreb.

Zalitelj Brauco d.0.0. Zagreb u Zalbi protiv Odluke o poniitenju u bitnome navodi da
su podinjene bitne povrede ZJIN-a. Predlaze da se ponisti Odluka o poniStenju i odabere
njegova ponuda.

Zalitelj Institut IGH d.d. Zagreb u Zalbi protiv Odluke o poni§tenju u bitnome navodi
da je pogresno primijenjena odredba ¢lanka 84. stavka 1. tocke 7. ZIN-a. Predlaze da se
ponisti Odluka o ponistenju i odabere njegova ponuda.

U odgovoru na Zalbu protiv Odluke o ponidtenju narugitelj u cijelosti osporava Zalbene
navode Zalitelja.

Zalba Zalitelja Brauco d.o.0. Zagreb je nedopustena.

Prije nego se upusti u meritorno odluivanje, ovo tijelo pristupa provieri formalnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja. Procesne
pretpostavke za izjavljivanje Zalbe DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
odnose se na nadleZnost, dopustenost, urednost i pravodobnost Zalbe te na ¢injenicu je li Zalbu
izjavila ovlasStena osoba.

Prema ¢&lanku 15. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
naknada za vodenje Zalbenog postupka pred DrZavnom komisijom u postupcima javne
nabave, davanja koncesija i odabira privatnog parinera u projektima javno-privatnog
partnerstva, odreduje se sukladno ZJN-u. Zalitelj uz Zalbu mora dostaviti dokaz o uplati
naknade za vodenje Zalbenog postupka. Ako dostavijena Zalba ne sadrzi trazeni dokaz o uplati
naknade, DrZavna komisija pozvati ¢e Zalitelja na uplatu naknade u roku koji ne moze biti
duzi od pet dana. Ako Zalitelj ne plati naknadu za vodenje Zalbenog postupka ili ne dostavi
dokaz o uplati naknade za vodenje postupka sukladno stavku 2. i 3. ovoga ¢lanka Zalba ¢e se
odbaciti kao nedopuitena.

Buduéi da dostavljena Zalba Zalitelja Brauco d.o.o. Zagreb nije sadrZavala dokaz o
uplati naknade za vodenje postupka, ovo drzavno tijelo je zakljutkom, klasa: UP/1I-034-
02/11-01/171, urbroj: 354-01/11-4 od 16. veljate 2011. pozvalo Zalitelja da u roku od pet
dana dostavi dokaz o uplati naknade u iznosu od 7.500,00 kn sukladno ¢lanku 159. ZJN-a i
upravne pristojbe u iznosu od 90,00 kn pristojbe sukladno Tar.br. 1, 2. i 6. Zakona o upravnim
pristojbama (,,Narodne novine* broj 8/96, 77/96, 95/97, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00,
116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04, 150/05, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10).

Zalitelj Brauco d.o.c. Zagreb je navedeni zakljudak zaprimio 17. veljade 2011., rok za
dostavu dokaza istekao je 22. veljage 2011. i Zalitelj nije postupio po tom zakljucku.

S obzirom na to da zalitelj Brauco d.o.0. Zagreb nije postupio po zakljucku ovog
drzavnog tijela, odnosno nije u ostavijenom roku dostavio dokaz o uplati naknade za vodenje
postupka, pozivom na lanak 151. stavak 1. to¢ka 2. ZIN-a, a u svezi sa Clankom 135. stavak 4.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, odluceno je kao u tocki 1.
izreke ovog rjeSenja.



Zalba Zalitelja Institut IGH d.d. Zagreb jc dopudtena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba zalitelja Institut IGH d.d. Zagreb nije osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave,
preslike objave 1 ispravka objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim
novinama®, Dokumentacije za nadmetanje, izmjenc Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika
o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o ponistenju, Zalbe Zalitelja
Institut IGH d.d. Zagreb, odgovora na Zalbu naruéitelja, dokaza o pravodobnosti izjavijene
zalbi, ¢jelovitih ponuda Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalitelj Institut IGH d.d. Zagreb navodi da je naruditelj neopravdano iskljuéio njegovu
ponudu, jer je oznacavanjem svih stranica rednim brojem zadovoljio formu, iako je nakon
stranice 122., propustio naznaciti broj 314 kao ukupni broj stranice pored rednog broja svake
stranice. Prema to¢ki 16. Dokumentacije za nadmetanje (dalje: Dokumentacija) stranice
ponude se oznatavaju rednim brojem stranice kroz ukupan broj stranica ponuda ili ukupan
broj stranica ponude kroz redni broj stranice, koja odredba je sukladna odredbi ¢lanka 9.
stavka 2. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje 1 ponudama
(,,Narodne novine® broj 13/08, 4/09; dalje: Uredba), dok prema odredbi élanka 84. stavka 1.
tocke 7. ZIN-a prije donoSenja odluke o odabiru javni naruditelj obvezan je na osnovi
rezultata pregleda i ocjene ponuda iskljuciti ponudu koja je suprotna odredbama
dokumentacije za nadmetanje. Tom tockom Dokumentacije je odredeno i da ponuda u
papirnatom obliku mora biti uvezana u cjelinu na nadin da se onemoguci naknadno vadenje ili
umetanje listova ili dijelova ponude, koja odredba je sukladna odredbi ¢lanka 9. stavka 3.
Uredbe te je Zalitelj ponudu uvezao u cjelinu s jamstvenikom.

Postupajuéi po ovlastenju iz ¢lanka 141, stavak 1. ZIN-a, a u svezi s odredbama
Clanka 140. tog Zakona, ovo drzavno tijelo je utvrdilo slijedece bitne povrede.

Tockom [1.c Dokumentacije, kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti, ponuditelji su
bili duzni dostaviti popis s podacima o struénom kadru kojim ponuditelj raspolaze 1 koji ¢e
sudjelovati u realizaciji projekta i to: minimalno jedan glavni projektant-dipl.ing.grad. s
ovlastenjem Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva 1 minimalno 10 godina staZza u
hidrotehni¢koj struci s minimalno dvije dokazive reference (iskustvo) u svojstvu glavnog
projektanta vodnih gradevina za javnu vodoopskrbu, minimalno detiri projekianta-
dipl.ing.grad. od &ega najmanje dva projektanta s ovlastenjem HKIG 1 minimalno pet godina
staza u hidrotehnickoj struci; minimalno jedan projektant-dipl.ing.stroj. s ovladtenjem
Hrvatske komore inZenjera strojarstva i minimalno 10 godina staza u strojarskoj struci s
minimalno dvije dokazive reference (iskustvo) u svojstvu glavnog projektanta vodnih
gradevina za javnu vodoopskrbu; minimalno jedan projektant-dipLing.el. s ovla$tenjem
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike 1 minimalno deset godina staza u struci; 1 inZenjer
geodezije-dipl.ing.geod s ovlaStenjem Hrvatske komore oviastenih inZenjera geodezije i
minimalno 10 godina staZa u geodetskoj struci. Prema odredbi ¢lanka 52. stavka 6. to¢ke 3.
ZIN-a kod ugovora o javnim uslugama javni narucitel] moze, u svrhu dokazivanja tehnicke i
struéne sposobnosti, zahtijevati popis tehni¢kih struénjaka ili tehnickih odjela, neovisno o
tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, i to posebno onih kojima je povjerena kontrola
kvalitete. Dakle, dokaz tehni¢ke 1 struéne sposobnosti naruéitelj nije obvezan traZiti, a ukoliko



i trazi od ponuditelja da ga dostave onda on sam propisuje vrijednosni pokazatelj istog i to
sukladno &¢lanku 48. stavak 3. ZIN-a, u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom
vrijedno$tu nabave. Pregledom cjelokupne dokumentacije za nadmetanje ovo drZzavno tijelo
je utvrdilo da naruditelj nije objasnio i opisao predmet nabave na nacin da bi se moglo utvrditi
zadto mu je bitno da ponuditelji dostave navedeni popis s podacima o struénom kadru kojim
ponuditelj raspolaze 1 koji ¢e sudjelovati u realizaciji projekta. Propisivanjem dokaza
sposobnosti na na¢in kako je to prethodno opisano, naruitelj je postupio protivno odredbi
¢lanka 48, stavak 3. ZJN-a, jer nije dokaze 1 njihove vrijednosne pokazatelje zahtijevao u
mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednodéu nabave pa je opisnim
postupanjem pocinjena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavka 2. tocke 2. ZJIN-a.

Prema totki 23. Dokumentacije jamstvo za ozbiljnost ponude se moZe naplatiti i u
shu¢aju da odabrani ponuditelj odbije potpisati ugovor o javnoj nabavi. Prema odredbi ¢lanka
60. totke 1. ZIN-a jamsivo za ozbiljnost ponude je jamstvo za sludaj odustajanja ponuditelja
od svoje ponude u roku njezine valjanosti, odnosno dostavijanja neistinitth ili
neodgovarajucih dokaza o sposobnosti u smislu ¢lanka 89. stavka 3. ZIN-a, odnosno
nedostavijanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora. S obzirom na to da je narucitel],
protivio citiranoj zakonskoj odredbi, jamstva trazio i za osiguranje rizika koji nije naveden u
odredbi ¢lanka 60. tocke 1. ZIN-a, opisanim postupanjem je pocdinjena bitna povreda iz ¢lanka
140, stavka 1. ZJN-a.

Prema tocki 6. posebnih odredbi Projektnog zadatka sve eventualne promjene i
nadopune koje nisu obuhvacane projektnim zadatkom, a mogu se pojaviti tijekom izrade
projektne dokumentacije, utvrditi ¢e se zapisnicki izmedu Projektanta i Investitora uz
suglasnost Hrvatskih voda i postati sastavnim dijelom ovog projektnog zadataka. Clankom 4.
stavkom 1. to¢kom 5. Uredbe odredenco je da dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti
postupka javne nabave te nacinu provedbe postupka javne nabave, sadrZi, izmedu ostaloga,
sljedeée podatke: vrstu, kvalitetu, opseg ili koli¢inu predmeta nabave. U otvorenom postupku
javne nabave moraju se definirati svi uvjeti relevantni za formiranje cijene ponude, pa tako i
opseg i/ili koli¢ina radova. Kako se u predmetnom postupku nabave najpovoljnija ponuda
odabire na temelju najniZe cijene, ovakvim postupkom naruditelja se ostavlja moguénost za
manipulacije pri kasnijem izvrenju ugovora. Ukoliko bi se prilikom izviSenja ugovora
pokazala potreba za promjenom ugovora (nabavom dodatnih radova, nepredvidenih radova)
naruditel] bi to mogao uliniti sukladno pozitivnim zakonskim propisima. Dakle, kako
narucitelj nije sastavio dokumentaciju sukladno propisima kojima se ureduje postupak javne
nabave, tako niti ponuditelji nisu mogli sastaviti valjane ponude temeljem kojih bi mogla biti
donesena zakonita odluka te je opisanim postupanjem pocinjena bitna povreda iz ¢lanka 140.
stavka 2. tofke 2. ZJN-a.

Troskovnik sadrZi i stavke geodetske podloge za cjevovode (1.1), geodetske podloge
za objekte (1.2} i parcelacijski elaborati (1.3). Navedeni radovi predstavljaju struéne
geodetske poslove (djelatnosti) iz ¢lanka 9. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti
(,,Narodne novine® broj 152/08) koje stru¢ne geodetske poslove ovlasteni inZenjer geodezije
moze obavljati samostalno u uredu ovlastenog inZenjera geodezije, u zajedni¢kom
geodetskom uredu i kao zaposlenik u pravnoj osobi registriranoj za obavljanje struénih
geodetskih poslova sukladno odredbi ¢lanka 8. stavka 1. tog Zakona. Ovlateni inZenjer
geodezije koji struéne geodetske poslove obavlja samostalno u uredu ovladtenog inZenjera
geodezije ili u zajednickom geodetskom uredu i pravna osoba registrirana za obavljanje
strunih geodetskih poslova moze zapoceti obavljati stru¢ne poslove samo ako ima suglasnost
Drzavne geodetske uprave sukladno odredbi €lanka 10. stavka 1. Zakona o obavljanju



geodetske djelatnosti. Javni narucitelj mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja
odgovarajuce pravne i poslovne sposobnosti, zahtijevati ovlastenje, suglasnost i sli¢no ako su
gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedi$ta za obavljanje djelatnosti povezane s
predmetom nabave sukladno ¢lanku 49. stavku 1. to¢ki 2. ZIN-a, a dokazi i njihovi
vrijednosni pokazatelji, koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno$¢éu nabave (¢lanak 48. stavak 3. ZIN-a). Zato je javni narucitelj na
temelju citiranih izvora prava bio duzan, kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti iz ¢lanka
49. stavka 1. tocke 2. ZJN-a, odrediti i suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje
struénih geodetskih poslova, a navedenim propustom je diskriminirao potencijalne ponuditelje
i time povrijedio nacelo slobode trzisnog natjecanja kao jedno od temeljnih nacela javne
nabave iz ¢lanka 6. ZJN-a te je opisanim (ne)postupanjem pocinjena bitna povreda iz ¢lanka
140. stavka 2. tocke 2. ZJN-a.

Prema odredbi ¢lanka 116. tocka 3. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine* broj 47/09) kada drugostupanjsko tijelo nade da je prvostupanjsko rjesenje na zakonu
osnovano, ali zbog drugih razloga, a nc zbog onih koja su u rjeSenju navedena, ono ¢e Zalbu
odbiti. Iz iznesenog slijedi da je naruditelj ispravno postupio kad je ponitio predmetni
postupak nabave, zato $to bi ga povodom Zalbe i ovo tijelo ponistilo te je odlu¢eno kao u tocki
2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj Institut IGH d.d. Zagreb je u zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova
postupka koji je u cijelosti odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja rjeSenja,
sukladno ¢lanku 158. stavku 3. ZJN-a. Zalitelj traZi naknadu za vodenje Zalbenog postupka u
iznosu od 7.500,00 kn i tro§ak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kn. Kako se prema odredbi
¢lanka 158. ZJN-a odluka o tro$kovima vezuje za odluku o Zalbi, a Zalitelji nije uspio sa
zalbenim zahtjevom, njegov zahtjev za naknadu tro§kova postupka u iznosu od 7.570,00 kn je
odbijen sukladno ¢lanku 158. stavku 5. ZJN-a kako je i odluceno u toc¢ki 3. izreke ovog
rjesenja.

Slijedom iznesenog, rijeSeno je kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjeSenja.

Dostaviti: Wep,
1. Hrvatske vode d.o.o0. Zagreb, \\f %, __: 2t e ,

Ulica grada Vukovara 220 N0 4

Brauco d.o.0. Zagreb, Zagrebacka cesta 145¢

Institut IGH d.d. Zagreb, Janka Rakuge 1

Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje
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