REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
Klasa:UP/11-034-02/11-01/144

Ur. broj: 354-01/11-9
Zagreb, 15. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Info-kod
d.0.0. Zagreb na Odluku o odabiru najpovoljnije ponude u otvorenom postupku javne nabave
bar-code ¢itaca (tip 1 i tip 2), broj objave N-05-V-146739-201210, narucitelja Hrvatska posta
d.d. Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine br. 21/2010) i &lanka 134. stavka 1. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude Broj: DPO-5/2-26645/10 od 19.
sije¢nja 2011. godine u otvorenom postupku javne nabave bar-code &itada (tip 1 i tip 2),
broj objave N-05-V-146739-201210, naru&itelja Hrvatska posta d.d. Zagreb.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj N-05-V-146739-201210, nabava bar-
code ¢itaca (tip 1 i tip 2), naruditelja Hrvatska po$ta d.d. Zagreb.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatska posta d.d. Zagreb objavio je dana 21. prosinca 2010. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj N-05-V-146739-201210 u
otvorenom postupku javne nabave bar-code ¢itata (tip 1 i tip 2). Kriterij odabira je najniZa
cijena. Ponude su dostavila tri ponuditelja, a narugitelj je dvije ponude proglasio prihvatljivima.
Odlukom Broj: DPO-5/2-26645/10 od 19. sije&nja 2011, godine narucitelj je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Spica sustavi d.o.o. Zagreb.

Nezadovoljan Odlukom o odabiru Zalbu je 28. sije¢nja 2011. godine Drzavnoj komisiji
izjavio, a naru€itelju predao, Zalitelj Info-kod d.0.0. Zagreb. U zalbi u bitnom navodi da je
naruditelj pogodovao odabranom ponuditelju jer je samovolino protumacio tehnitke
karakteristike ponudenog uredaja. Predlaze poniititi postupak nabave.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj osporava Zalbene navode Zalitelja i navodi kako Zalitelj
ni¢im nije dokazao svoje tvrdnje te kako je odabrani ponuditelj ponudio uredaj i dostavio
ponudu sukladno dokumentaciji za nadmetanje.

Odabrani ponuditelj Spica sustavi d.o.o. Zagreb, obavijeSten o postojanju Zalbenog
postupka temeljem odredbe ¢lanka 155. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, u svom ocitovanju na
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zalbu osporava Zalbene navode Zalitelja i navodi kako je dostavio ponudu sukladnu
dokumentaciji za nadmetanje. PredlaZe zalbu zalitelja odbiti kao neosnovanu i nastaviti
postupak nabave,

Zalba Zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlagtene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poletku postupka javne nabave,
objave u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o javnom ofvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,
Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, Zalbe zalitelja, odgovora na zalbu, dokaza o
pravodobnosti izjavijene zalbe, cjelovitih ponuda svih ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalitelj tvrdi da je naruditel] pogodovao odabranom ponuditelju na naéin da je
samovoljno protumacio tehnicke karakteristike ponudenog uredaja. Navodi dalje kako je bitna
povreda kriterija za odabir ponude vidljiva u &injenici da je dokumentacijom za nadmetanje
{razen uredaj sa zaslonom veli¢ine 3.8", dok prihvadeni uredaj ima zaslon veli¢ine 3.7". Zbog
navedenog Zalitelj smatra da je naruditelj prekriio nacela propisana u ¢lanku 6. Zakona o javnoj
nabavi, odredbu &lanka 58. istoga Zakona, kao i odredbu tocke 21. dokumentacije za
nadmetanje.

Kako bi utvrdilo osnovanost ovog Zalbenog navoda, ovo tijelo izvriilo je uvid u
dokumentaciju za nadmetanje i ponudu odabranog ponuditelja. Dokumentacijom za nadmetanje
narucitelf je propisao koje tehnicke karakteristike bar-code &itada tip 1 i tip 2 zahtijeva. Tako je
pregledom Tehni¢kih specifikacija (prilog V. dokumentacije za nadmetanje) uivrdeno da
naruditelj trazi bezi¢ni bar-code &ita¢ - tip 2 &iji je ekran, izmedu ostalog, minimalne dijagonale
3.8". Pokraj zahtijevanih karakteristika ponuditelj mora upisati da li nudi uredaj takvih
karakteristika te mora upisati proizvodada i model bar-code ¢&itada kojeg nudi. Todkom 11.
dokumentacije za nadmetanje naruéitelj je propisao da ponuditelj uz ponudu mora dostaviti
tehni¢ku dokumentaciju (prospekt/katalog) ponudenog tipa bar-code ¢itala (za tip 11 tip 2) te da
trazena tehni¢ka dokumentacija mora sadrzavati sve stavke tehnickih specifikacija navedenih u
troskovniku Tehniékih specifikacija iz priloga V. jer se time potvrduju navodi tehni¢kih
specifikacija ponudene opreme.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je kako je odabrani ponuditelj ispunio
Tehnicku specifikaciju za nudene uredaje i dostavio tehni¢ku dokumentaciju koja se odnosi na
nudene uredaje. Iz Tehnicke specifikacije (str. 4/32 1 5/32) razvidno je da odabrani ponuditelj
nudi beziéni bar-code &ita¢ - tip 2 model MC9090-GKOHBFGA2WR proizvodata Motorola za
koji je upisao da ima ekran minimalne dijagonale 3.8". Daljnjim pregledom ponude odabranog
ponuditelja utvrdeno je kako se na str. 29/32 i 30/32 nalazi tehni¢ka dokumentacija kojom se
dokazuje da nudeni tip bar-code &itata model MC9090-GKOHBFGA2WR proizvodaca
Motorola ima zaslon dijagonale ekrana 3.8".

Shodno navedenom, odabrani ponuditelj dostavio je ponudu sukladnu dokumentaciji za
nadmetanje u kojoj nudi uredaje sukladne traZenim tehni¢kim karakteristikama i stoga je ovaj
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Ovlasti DrZavne komisije propisane su &lankom 141. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi
u granicama Zalbe, a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku
140. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nedvojbeno je utvrdilo sljedecu nepravilnost.

U Odluci o poletku postupka Broj: DPO-5/2-26645/10 od 15. prosinca 2010. godine
naru¢itelj kao procijenjenu vrijednost predmetne nabave naveo iznos od 1.807.278,00 kuna, a
kao planirana sredstava za izvr§enje ugovornih obveza naveo je iznos od 1.537.500,00 s PDV-
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om (23 %). U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao iznos planiranih sredstava za predmetnu
nabavu naruditelj je naveo iznos od 1.537.500,00 kuna s PDV-om.

Clanak 9. stavak 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi propisuju da se izradun procijenjene
vrijednosti nabave temelji na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a). Pri
takvu izraGunu procijenjene vrijednosti naruditelj mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave,
koja ukljuuje sve opcije i moguéa produZenja ugovora. Procijenjena vrijednost nabave mora
biti valjano odredena u trenutku u kojem naruéitelj $alje objavu o javnoj nabavi, a u slu¢ajevima
kada se takva objava ne trazi, u trenutku u kojem narucitelj zapo€inje postupak javne nabave.
Prema odredbi &lanka 13. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi javni narucitelj smije zapoceti
postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu, a stavak 4. istog ¢lanka
propisuje da postupak javne nabave zapocinje donoSenjem odluke o pocetku postupka javne
nabave. Clanak 13. stavak 5. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi propisuje kao obvezan sadrzaj
odluke o potetku postupka javne nabave procijenjenu vrijednost nabave. Clanak 11. Uredbe o
objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine br. 13/08, 77/08 i 4/09) propisuje da
planirana sredstva za nabavu obuhvacaju osigurana sredstva naruditelja za izvrSenje financijske
obveze iz ugovora o javnoj nabavi.

Iz Odluke o pocletku postupka je nejasno kolika je uistinu procijenjena vrijednost
predmetne nabave, a kolika su planirana sredstava za predmetnu nabavu, $to su dvije razlicite
kategorije prema pozitivnim propisima iz podruéja javne nabave. Odluka o pocetku postupka
donosi se za konkretan postupak nabave sa podacima za taj predmet nabave i to je uvjet za
donoSenje zakonite odluke o odabiru najpovoljnije ponude. Obzirom da narucitelj nije valjano
odredio procijenjenu vrijednost predmeta nabave u konkretnom postupku te da nije valjano
odredio planirana sredstva za nabavu bez &ijeg osiguranja postupak javne nabave ne smije niti
zapodeti, naruditelj je poc¢inio bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi. Opisani propusti naruditelja valjan su razlog za poniStenje Odluke o odabiru i
predmetnog postupka javne nabave u cijelosti.

S obzirom da utvrdena nepravilnost uzrokuju nezakonitost Odluke o odabiru kao i
cjelokupnog postupka javne nabave, ovo tijelo temeljem odredbe ¢lanka 151. stavka 1. tocke 4.
Zakona o javnoj nabavi poni$tava predmetnu Odluku o odabiru i postupak javne nabave u
cijelosti. Slijedom navedenog odluceno je kao u toc¢ki 1. i 2. izreke ovoga RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
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Dostaviti:

1. Info-kod d.o.0., Zagreb, Dinarski put 1 B

2. Hrvatska posta d.d., Zagreb, Jurii¢eva 13

3. f‘apica sustavi d.0.0., Zagreb, Radoslava Cimermana 64/B
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje



