REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/11-01/87
URBROJ: 354-01/11-9
Zagreb, 31. ozujka 2011.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuéi po Zalbama Zalitelja
Royal mirovinsko osiguranje d.d. iz Zagreba, kojeg zastupa Zlatko Miceti¢, odvjetnik iz
Rijeke, na dokumentaciju za nadmetanje te na Odluku o odabiru u predmetu otvorenog
postupka javne nabave usluge isplate razlike u mirovini — dokup mirovine, broj objave: N-02-
V-146185-151210, te ispravak objave broj: N-14-V-148640-301210, naruditelja Hrvatske
ceste d.o.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (NN br. 21/10), te ¢lanka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (NN br.
110/07, 125/08), donosi slijedeci

ZAKLIUCAK

1. Obustavlja se postupak po Zalbama Zalitelja Royal mirovinsko osiguranje d.d. iz
Zagreba, na dokumentaciju za nadmetanje te na Odluku o odabiru Ur. Broj: 800/2010-1651-2
u otvorenom postupku javne nabave za uslugu isplate razlike u mirovini — dokup mirovine,
broj objave: N-02-V-146185-151210, te ispravak objave broj: N-14-V-148640-301210,
narucitelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb.

2. Duzan je narucitelj u roku od 8 dana nadoknaditi troSkove Zalbenog postupka
Zalitelju u iznosu od 10.140,00 kuna, dok se Zalitelj u preostalom dijelu sa zahtjevom za
naknadom tro$kova Zalbenog postupka, odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb, objavio je 16. prosinca 2010. godine, poziv
na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-146185-151210, te 31.
prosinca 2010. godine ispravak objave broj: N-14-V-148640-301210 u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave za nabavu usluge isplate razlike u mirovini — dokup mirovine. Kriterij
odabira je najniza cijena.

Na dokumentaciju za nadmetanje, zalbu je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj Royal mirovinsko osiguranje d.d., Zagreb u
kojoj, u bitnome, isti¢e neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranidenja trZi$nog natjecanja na na¢in da su
propisani dokazi sposobnosti onemogudili Zalitelja, a i druge eventualne i potencijalne
ponuditelje, u nadmetanju, iako se dvadeset godina kao jedinom djelatnos¢éu bavi dokupom
mirovine koji je sadrzajno najbliZi predmetu nabave. Naruditelj mora ostvariti vidljivu vezu
izmedu predmeta nabave i ispunjenja odredenih uvjeta u svrhu dokazivanja sposobnosti



gospodarskog subjekta, te je naruditelj svoje traZenje morao opravdati dovodeci ga u svezu sa
predmetom nabave. Stoga, Zalitel] traZi poniStenje postupka javne nabave, te nalaganje
narucitelju zapo€injanje novog postupka nabave. Takoder trazi naknadu troskova postupka.

U odgovoru na Zalbu na dokumentaciju za nadmetanje naruditelj, u bitnome, osporava
navode zalitelja, te predlaZe da se Zalba odbaci.

Na predmetni postupak pristigle su dvije ponude, a naruéitel] je jednu ponudu ocijenio
prihvatljivom, te je donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoliniju odabrao ponudu
Raiffeisen mirovinsko osiguravajuée drudtvo d.o.o., Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru, Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave takoder izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj Royal mirovinsko osiguranje d.d.,
Zagreb, u kojoj u bitnome, prigovara postupku pregleda, ocjene 1 odabira ponude, te odabiru
neprihvatljive ponude. Zalitelj isti¢e kako je narugitel; postavljenim dokazima sposobnosti u
dokumentaciji za nadmetanje ograni¢io slobodno trZi¥no natjecanje, te ga je slijedom
navedenoga iskljucio iz postupka odabira. Zalitelj traZi ponidtenje postupka javne nabave,
poniStenje Odluke o odabiru, te spajanje postupaka po Zalbama na dokumentaciju za
nadmetanje i po Zalbi na Odluku o odabiru radi ostvarenja nadela ekonomicnosti, jedinstvenog
postupanja, raspravljanja i dono$enja jedne odluke. Takoder trazi naknadu troskova postupka.

U odgovorn na Zalbu na Odiuku o odabiru naruditelj, u bitnome, istice kako je
zaliteljevu ponudu iskljudio iz postupka odabira, iz razloga §to nije podnio ponudu sukladno
odredbama dokumentacije za nadmetanje, te nije dokazao sposobnost. PredlaZe da se zalba
odbaci.

Odabrani ponuditelj Raiffeisen mirovinsko osiguravajuée dru$tvo d.o.o., Zagreb, u
svom oc€itovanju na Zalbu Zalitelja na Odluku o odabiru, u bitnome, izlaZe pravni okvir svoga
djelovanja u svezi sa predmetom nabave, sukladno zakonskim propisima, a u svezi sa
predmetom nabave.

Naruéitel} je pozivom na ¢lanak 94. i 95. Zakona o javnoj nabavi 7. oZujka 2011,
godine, donio Odluku o ponitenju nadmetanja, Broj: 800/2010-1651-13, navodeéi u
obrazloZenju da ponidtava postupak javne nabave sukladno lanku 94. tocka 1. Zakona iz
razloga $to su naruditelj i dosadagnji radnici postigli sporazum o drugadijoj visini, dinamici i
vidu isplate otpremnina i to isplatom dijela otpremnine zaposlenicima izravno od strane
naruditelja. Naruditelj je temeljem ¢Elanka 153. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi o tome
izvjestio Drzaviu komisiju, uz dostavu izvornika nove odhuike i dokaza o dostavi odluka svim
sudionicima postupka. Kako je navedenim postupanjem narugitelja ponisten postupak javne
nabave, ¢ime su u potpunosti usvojeni Zalbeni zahtjevi 7alitelja, a na Odluku o ponistenju nije
uloZena Zalba, valjalo je obustaviti postupak po navedenim Zalbama. Stoga je odlugeno kao u
tocki 1. izreke ovog zakljucka.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije dono3enja rjeSenja, sukladno ¢lanku 158. stavku 3.
Zakona o javnoj nabavi. TraZi naknadu troska Zalbenog postupka u sveukupnom iznosu od
48.515,00 kuna, specificirano upravnu pristojbu 140,00 kuna, naknade za vodenje postupka
10.000,00 kuna, odvjetni¢ke trokove izrada obiju Zalbi u visini 16.375,00 kuna, te
odvjetnicke troskove izrada oitovanja Zalitelja na odgovore na Zalbe naruditelja u visini od
22.000,00 kuna. Kako se prema odredbi ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi odluka o



troskovima vezuje za odluku o Zzalbi, a Zalitelj je uspio sa zalbenim traZenjem ponistenjem
postupka javne nabave, zahtjev za naknadu troskova se usvaja u ukupnom iznosu od
10.140,00 kuna na ime naknade za vodenje postupka, te upravnih pristojbi, dok se u
preostalom iznosu od 38.375,00 kuna, odbija.

Clankom 158. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da DrZzavna komisija
rjeSava o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove postupka i njihov iznos,
te kome se i u kojem roku moraju platiti, a prema stavku 4. istoga ¢lanka propisano je da je
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonc¢an, duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

Medutim, ovo tijelo je ocijenilo da u predmetnom postupku zastupanje odvjetnika kod
sastava Zalbe nije bilo opravdano. Naime, ¢lankom 143. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi
propisan je sadrZaj Zalbe, a u ¢lanku 145. Zakona nacin njenog izjavljivanja. Za postupanje po
7albi, sukladno ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, dovoljno je da se temeljem
sadrzaja iste moZe postupati i da je postavljen Zalbeni zahtjev. Gospodarski subjekti koji
sudjeluju u postupku nabave, podnose¢i svoje ponude, upuceni su u nacin funkcioniranja
samog postupka javne nabave, zbog Cega se za pravnu osobu koja je sposobna podnijeti
ponudu u postupku javne nabave ne moZe re¢i da je prosje¢na stranka koja bi se u postupku
tesko snasla bez pomo¢i odvjetnika.

Pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 7. Zakona o javnoj nabavi, DrZzavna komisija
donosi odluku kao u to¢ki 2. izreke ovog zakljucka.

Temeljem svega naprijed navedenog odluceno je kao u izreci.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga zakljutka ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
zakljucka.

Dostaviti:
1. Odvjetnik Zlatko Miceti¢, Rijeka, Vukovarska 10a
2. Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, Voné&inina 3
3. Raiffeisen mirovinsko osiguravajuce drustvo d.o.o.,
Zagreb, Magazinska 69
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica Grada Vukovara 78
. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19
6. Pismohrana, ovdje
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