REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/11-01/123
URBROJ: 354-01/11-11
Zagreb, 17. svibnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zzalbe zalitelja Obuca
Viko d.o.0., Varazdin, u pregovaraékom postupku javne nabave bez prethodne objave za
nabavu zimske obuce, naruditelja H7 Infrastruktura d.o.o., Zagreb na temelju ¢lanka 2.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10)
¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08)
donosi slijedece:

RIJESENJE

1. Ponistava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave za nabavu zimske
obuce, narucitelja HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Obuca Viko d.o.0., Varazdin za nadoknadom troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj HZ Infrastruktura d.o.0., Zagreb poslao je u Elektroni¢ki oglasnik
Narodnih novina 29. oZzujka 2011. godine Obavijest o sklopljenim ugovorima, broj: N-06-V-
112665-290311. Prema predmetnoj obavijesti naruditelj je, pozivom na odredbu ¢lanka 116.
stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave poziva na nadmetanje 3. prosinca 2010. godine sklopio ugovor o javnoj
nabavi zimske obuée sa gospodarskim subjektom Inkop Obuca d.o.o., Poznanovec, ¢ija je
vrijednost 2.057.516,40 kuna bez poreza na dodanu vrijednost.

Dana, 27. sije¢nja 2011. godine Zalbu je na podatke, radnje i postupke iz postupka
javne nabave bez prethodne objave poziva na nadmetanje za nabavu zimske obuce, DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju predao, Zalitelj Obuca
Viko d.o.o., Varazdin. U Zalbi navodi da je 18. sije¢nja 2011. godine saznao da je narucitelju
isporuc¢ena nova za$titna i sluzbena obuca. Medutim, kako je naruditelj poniStio postupak

~ javne nabave broj 5046/2.2.11/PSK od 30. lipnja 2010. godine i pregovaracki postupak javne
nabave broj EBN 5084/IS od 6. listopada 2010. godine, odnosno oba postupka javne nabave
za isporuku za$titne odjeée i obuée upitan je nadin na koji je naruditelj narucio obucu,
odnosno sklopio ugovor s dobavlja¢em. Zalitelj je odmah po saznanju navedene injenice,
18. sije¢nja 2011. godine uputio naruditelju zahtjev za o¢itovanjem o navedenom, ali odgovor
nije dobio. Takoder, zalitelj ima saznanje da je isporuku nove zastitne obudée izvrSio
ponuditelj s kojim je sudjelovao u navedenim postupcima javne nabave, pa smatra da se u



konkretnom slu¢aju radi o pogodovanju odabranom ponuditelju. Slijedom navedenoga,
poCinjena je bitna povreda Zakona opisana ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi jer je
naruditelj proveo postupak javne nabave bez donoSenja odluke o pocetku postupka. Trazi
ponistenje predmetnog postupka i provodenje novog postupka, te nadoknadu troskova
zalbenog postupka u visini plaéene pristojbe i naknade.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lanka 143.
stavak 1. to¢ka 1., 3., 4., 5.1 9. Zakona o javnoj nabavi, pa nije jasno na koji postupak je
izjavljena. Ukoliko je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka nabave ljeine zaStitne 1
sluzbene odjece 1 obuée, sa istom je Zalitelj zakasnio jer je predmetnu odluku primio 11.
listopada 2010. godine. Navodi da je DrZzavnoj komisiji dostavio cjelokupnu dokumentaciju
postupka nabave ljetne zastitne i sluzbene odjece i obuce, a koji postupak je ponistio.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije postupka za nabavu ljetne za$titne 1
sluzbene odjece i obuée po grupama: Odluke o pocetku postupka javne nabave (28. svibnja
2010. godine), preslike poziva za nadmetanje (4. lipnja 2010. godine), dokumentacije za
nadmetanje s prilozima, Zapisnika o javnom otvaranju ponuda (16. kolovoza 2010. godine),
Potvrdu Policijske uprave Zagrebalke, V Policijska postaja (24. rujna 2010. godine),
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (4. listopada 2010. godine), Odluke o poniStenju
postupka (4. listopada 2010. godine) te dokumentacije postupka za nabavu zimske za$titne
odjece i obu¢e po grupama: Odluke o pocetku postupka javne nabave (5. listopada 2010.
godine), Poziva na dostavu ponuda (6. listopada 2010. godine), Zapisnika o javnom otvaranju
ponuda (15. listopada 2010. godine), Zapisnika o pregledu 1 ocjeni ponuda (15. listopada
2010. godine), Odluke o odabiru (15. listopada 2010. godine), Zalbe (3. studenoga 2010.
godine), Odluke o ponistenju (9. studenoga 2010. godine), Zaklju¢ka DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave Klasa: UP/II-03402/10-01/1570 (13. prosinca 2010.
godine), Zalbe {27. sijeénja 2011, godine), Obavijesti o sklopljenmim ugovorima broj: N-06-V-
112665-290311 ( datum slanja objave: 29. oZujka 2011. godine) te dokaza o pravodobnosti
urucenja (povratnice).

Zalba je dopustena, pravodobna 1 izjavljena od oviatene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je 18. sijednja 2011. godine saznao da je naruditelju
nezakonito isporu¢ena nova zaStitna i sluZbena obuéa, bez donofenja odluke o pocetku
postupka javne nabave. Zalitelj je Zalbu izjavio u roku propisanom odredbom &lanka 147,
stavak 2. to¢ka 5. Zakona o javnoj nabavi tj. deset dana od dana saznanja za postupak javne
nabave proveden na nadin suprotan Zakonu, a najkasnije u roku godine dana od dana kada je
taj postupak proveder.

Provjeravajuéi Zzalbeni navod ovo tijelo je utvrdilo slijedeée. Narugitelj je temeljem
Odluke o pocetku postupka javne nabave od 28. svibnja 2010. godine proveo otvoreni
postupak javne nabave ljetne zadtitne i sluZbene odjecée 1 obuce po grupama, te pozivom na
odredbu ¢lanka 94. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi donio Odluku o ponidtenju tog postupka
4. listopada 2010. godine. Nadalje, naruitelj je 5. listopada 2010. godine donio Odluku o
pocetku postupka javne nabave 1 proveo pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave poziva na nadmetanje za nabavu zimske zasfiine i sluZzbene odjece 1 obuce, a povodom
zalbe Zalitelja, donio Odluku o ponistenju odluke o odabiru i postupka 9. studenoga 2010.
godine. Sukladno odredbi ¢lanka 153. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi naruéitelj je odlucio
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o glavnoj stvari, a buduéi da nije nadleZan odlucivati o trofkovima Zalbenog postupka, o
istima je u predmetnom postupku odluéilo ovo tijelo te 13. prosinca 2010. godine donijelo
Zaklju¢ak Klasa: UP/II-034/10-01/1570 kojim je zahtjev Zalitelja za nadoknadom troSkova
zalbenog postupka odbijen kao neosnovan.

Nadalje, ovo tijelo je utvrdilo da je 29. oZujka 2011. godine narucitelj poslao
Obavijest o sklopljenim ugovorima u Elektroni¢ki oglasnik Narodnih novina, broj objave: N-
06-V-112665-290311. Prema navedenoj obavijesti naruditelj je pozivom na odredbu &lanka
116. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave 3. prosinca 2010. godine sklopio ugovor o javnoj nabavi za isporuku
zimske obuce sa gospodarskim subjektom Inkop Obuca d.o.o., Poznanovec, ¢ija vrijednost je
2.057.516,40 kuna bez poreza na dodanu vrijednost. Odredbom ¢lanka 37. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da je javni naruditel] obvezan obavijest o svakom sklopljenom
ugovoru o javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te
o svakom rezultatu natjecaja, primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana zakljufenja natjeCaja, objaviti u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama. Naruditelj je Obavijest o
sklopljenim ugovorima poslao na objavu u Elektroni¢ki oglasnik Narodnih novina 29. ozujka
2011., ¢ime nije postovao zakonom propisan rok, tj. predmetni ugovor je bio duZan objaviti
najkasnije 20. sijeCnja 2011. godine, a isti je objavio 69 dana nakon proteka roka, Cime je
postupio protivno odredbi ¢lanka 37. stavak 1. citiranog Zakona.

Naruéitelj se neosnovano poziva na neurednost predmetne Zalbe, jer ne sadrzi podatke
iz €lanka 143. Zakona o javnoj nabavi. Zalba Zalitelja sadr#i podatak o Zalbi, podatak o
naru¢itelju, predmet nabave, opis ¢injeni¢nog stanja, opis nepravilnosti, Zalbeni zahtjev,
zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka, potpis i pegat. Zalba nije niti mogla
sadrzavati podatke iz ¢lanka 143. stavak 1. toc¢ka 4. i 5. navedenog Zakona, tj. broj i datum
postupka javne nabave, podatke o objavi o javnoj nabavi, te broj 1 datum odluke o odabiru ili
druge odluke naruditelja, jer naruditelj predmetni postupak nije nigdje objavio, a niti donio
bilo kakvu odluku. Navedeno naruditelj ¢ak niti ne osporava, veé¢ osporava urednost Zalbe.
Ovo tijelo je Zalbu ocijenilo urednom jer se po istoj moZe postupati. Naime, u predmetnom
postupku nije sporno tko je naruéitelj, tko je Zalitelj, §to je predmet nabave i $to je Zalbeno
trazenje alitelja. Zalitelj je Zalbu izjavio odmah po saznanju za provedeni postupak koji nije
proveden sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ovo tijelo je Zakljuécima Klasa; UP/11-034-02/11-01/123 od 17. oZujka 2011. godine
i 26. travnja 2011, godine pozvalo naruditelja na dostavu oc€itovanja i dokaza u svezi sa
izvr§enom isporukom zimske obuée, odnosno ugovora o javnoj nabavi zimske obuce
sklopljenog 3. prosinca 2010, broj Obavijesti o sklopljenim ugovorima: N-06-V-112665-
290311. Narugditelj je dostavio oéitovanja 21. ozujka 2011. godine 1 9. svibnja 2011. godine.
U oéitovanju od 21. oZujka 2011. godine navodi kako je Drzavnoj komisiji ve¢ ranije
dostavio cjelokupnu dokumentaciju u izvorniku po provedenom postupku za nabavu zimske
sluZbene 1 zastitne odiece i obuce zbog Cega istu vise ne posjeduje. U tom postupku Zalitelj je
u Zalbi trazio da naruditelj ponisti postupak i raspiSe novi postupak, te da Drzavna komisija
ponisti odluku o odabiru i postupak. Postupajuéi po ovladtenju iz ¢lanka 153. Zakona o javnoj
nabavi navodi da je utvrdio da je Zalba osnovana zbog ega je odluku o odabiru od 15.
listopada 2010. godine poni$tio. U oéitovanju od 9. svibnja 2011. godine navodi da je
DrZavna komisija naruditelju u predmetu Klasa: UP/11-034-02/11-2/123 uputila iri Zakljucka
u kojima traZi dostavu razli¢itih dokaza, ali da nije jasno na koji postupak javne nabave se
predmetni zakljuéei odnose. Osim toga, navodi da se Zalbeni spis predmeta Klasa: UP/11-034-
02/11-01/123 ne moZe voditi temeljem Obavijesti o sklopljenim ugovorima od 29. oZujka
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2011. godine jer bi se u tom slucaju Zalba odnosila na dogadaj nakon otvaranja Zalbenog
spisa. Nadalje, navodi da je temeljem izjavljene Zalbe Zalitelja Drzavnoj komisiji dostavio
cjelokupnu dokumentaciju postupaka za nabavu ljetne za$titne i sluZzbene odjece 1 obude te
zimske zadtitne i sluZbene odjeée i obuce, a Zalbu na Obavijest o sklopljenim ugovorima
nije zaprimio.

Slijedom navedenoga, narucitelj nije postupio prema Zakljuccima DrZzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave od 17. ozujka 2011. godine i 26. travnja 2011. godine jer
traZzeni dokaz, oitovanje i ugovor o isporuci zimske obude, nije dostavio.

Prema odredbi ¢lanka 13. stavak 4. Zakona o javno) nabavi, postupak javne nabave
zapodinje donosenjem odluke o poetku postupka javne nabave. Predmetna odluka obvezno
sadrzi podatke o javnom naruditelju, predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave,
1zvoru planiranih sredstava, zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne nabave ili za
sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka 1. B ovoga Zakona, odabranom postupku
javne nabave, ovladtenim predstavnicima javnog naruditelja u postupku javne nabave i
odgovornoj osobi javnog naruditelja (ime i prezime). Clankom 13. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi propisano je da javni naruditelj izraduje i donosi plan nabave za prorafunsku ili
poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati, izmedu ostalog, podatke o planiranim
sredstvima 1 oznaci pozicije financijskog plana, odnosno prorauna na kojoj su sredstva
planirana. Stavkom 2. citiranog ¢&lanka je propisano da javni naruditelj smije zapodeti
postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu. Dakle, bez obzira koju
vrstu postupka javne nabave provodi, narucitelj mora donijeti Odluku o pocetku postupka
Javne nabave jer je ona ovlast za postupanje u predmetnom postupku sukladno odredbi ¢lanka
13. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi.

U navedenoj Obavijestt o sklopljenim ugovorima naruditelj se poziva na odredbu
¢lanka 116. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi kao pravnu osnovu temeljem koje
provodi pregovaracki postupak bez prethodne objave. Citiranom odredbom propisano je da
naruCitelji mogu primijeniti pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave
poziva u slucaju ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje naruditelj nije
mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave, ili u ogranienom postupku javne nabave, ili u pregovaraékom
postupku javne nabave s prethodnom objavom ne moZe primijeniti. Naruditelj je otvoreni
postupak javne nabave ljetne zadtitne i sluZbene odjeée 1 obuée po grupama objavio 4. lipnja
2010. godine, javno otvorio ponude 16. kolovoza 2010. godine i 4. listopada 2010. godine
donio Odluku o ponistenju postupka. U pregovaratkom postupku javne nabave bez prethodne
objave poziva za nabavu zimske zastitne i sluzbene odjeée i obuée po grupama naruditelj je 6.
listopada 2010. godine pozvao 11 ponuditelja na dostavu ponuda, a iz Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda od 15. listopada 2010. godine je razvidno da je ponude dostavilo 10
ponuditelja. Naruditelj je 15. listopada 2010. godine sacinio Zapisnik o pregledu i analizi
ponuda te donio Odluku o odabiru, a povodom Zalbe 9. studenoga 2010. godine ponistio
predmetni pregovarac¢ki postupak. Slijedom navedenoga, razvidno je da je naruditelj za
nabavu ljetne zastitne i sluZbene odjece 1 obuce po grupama proveo otvoreni postupak javne
nabave, dok nabavu zimske zastitne i sluZbene odjece i obuée po grupama odmah nabavlja u
pregovaratkom postupku bez prethodne objave, zbog iznimne Zurnosti. Cinjenicu da nije
imao valjanu pravnu osnovu za provodenje pregovarackog postupka bez prethodne objave za
nabavu zimske zaStitne i sluzbene odjece i obuée po grupama priznao je i sam naru€itelj time
Sto je, povodom Zalbe, donio odluku o poniStenju postupka zbog navedenoga razloga. Dakle,
naruéitelj nije dokazao da je ispunjen zakonski uvjet za provodenje pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne obavijesti, odnosno nije dokazao pravnu osnovu za iznimnu
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Zzurnost izazvanu dogadajem kojeg nije mogao predvidjeti, ti. naru€itelj nije miti pokusao
dokazati trazene okolnosti, ve¢ osporava urednost Zalbe. Provodedi pregovaracki postupak
javne nabave bez odluke o pocetku postupka i bez predmetnog dokaza da je planirao
sredstva 1 iznos sredstava te bez valjane pravne osnove, narucitelj je postupio protivno
odredbama ¢lanka 13. stavak 2. 1 116. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi te time
pocinio bitnu povredu ¢lanka 140. stavak 2. tocka 1. citiranog Zakona.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 95. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da
prije isteka roka mirovanja, koji iznosi 15 dana od dana dostave odluke o poniStenju
ponuditeljima, odnosno od dana objave odluke o ponistenju sukladno odredbi stavka 3. ovoga
¢lanka, ne smije se pokrenuti novi postupak javne nabave za isti predmet nabave. Ako je u
propisanom roku pokrenut postupak pravne zaStite, novi postupak javne nabave za isti
predmet nabave smije se pokrenuti nakon dostave odluke DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave kojim se Zalba odbacuje ili odbija. Odredbom ¢lanka 90. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da postupak javne nabave zavrSava danom izvrSnosti
odluke o odabiru ili odluke o ponistenju. Odredbom &lanka 89. stavak 1. citiranog Zakona
propisano je da protekom roka mirovanja iz ¢lanka 88. stavak 1. ovoga Zakona, ako nije
pokrenut postupak pravne zadtite, odnosno dostavom odluke DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave kojom se Zalba odbacuje ili odbija, odluka o odabiru postaje izvr$na
te nastaje ugovorni odnos. Naruditel] je u pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave za nabavu zimske zastitne 1 sluzbene odjeée i obuée po grupama donio
Odluku o ponistenju odluke o odabiru i postupka 9. studenoga 2010. godine. U tom postupku,
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je, prema odredbi ¢lanka 158. stavak
2. Zakona o javnoj nabavi, rjesavala o troSkovima Zalbenog postupka Zalitelja Obuca Viko
d.0.0., Varazdin te je 13. prosinca 2010. godine donijela Zaklju€ak Klasa: UP/H-034-02/10-
01/1570 kojim sc zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Prema Obavijesti o sklopljenim
ugovorima iz Elektroni¢kog oglasnika Narodnih novina, broj objave: N-06-V-112665-
290311 (datum slanja objave: 29. oZujka 2011. godine) razvidno je da je narucitelj 3.
prosinca 2010. godine s gospodarskim subjektom sklopio ugovor o javno) nabavi zimske
obuée temeljem provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave,
pozivom na odredbu ¢lanka 116. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi.

Naruéitelj nije smio pokrenuti novi postupak javne nabave i sklopiti ugovor o javnoj
nabavi za isti predmet nabave, prije dostave odluke ovoga tijela. Odredbom ¢lanka 164.
stavak 1. tocka 11. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je niStetan ugovor o javnoj nabavi
sklopljen prije konaénosti odluke. Opisanim postupanjem narulitelj je postupio protivno
citiranim odredbama Zakona te je time podinjena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka
2. Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na neuskladenost dokumentacije sa Zakonom koja
je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trZiSnog natjecanja.

Slijedom navedenoga, postupci naruéitelja, postupak proveden bez odluke o pocetku
postupka javne nabave te ugovor o javnoj nabavi sklopljen prije dostave odluke ovoga tijela
nisu u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, zbog Cega uvodno naznaen pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave, valja ponistiti u cijelosti. Iz svega naprijed
navedenoga, nesporno je da naruditelj u predmetnom postupku javne nabave nije uopée
primijenio odredbe Zakona o javnoj nabavi,

Zalitelj Obuéa Viko d.o.0., Varazdin postavlja zahtjev za nadoknadom trokova
Zalbenog postupka u visini placene pristojbe i naknade. Osnovanost zahtjeva za naknadu
trogkova Zalbenog postupka veZe se uz uspjeh Zalitelja u Zalbenom trazenju. Zalitelj trazi
ponistenje postupka javne nabave i provodenje novog postupka. Kako je zahtjev Zalitelja
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djelomi¢no usvojen jer je postupak ponisten, odluéeno je da sukladno ¢lanku 158. stavak 6.
Zakona o javnoj nabavi svaka strana podmiri svoje troskove, pa se zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan.

Temeljem navedenog rije$eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, A. Mihanoviéa 12
2. Obuca Viko d.o.0., Varazdin, Pavleka Miskine 57
3. Drzavni ured za reviziju, TkalCiceva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
5. Pismohrana, ovdje



