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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/11-034-02/11-01/83
Urbroj: 354-01/11-10
Zagreb, 14. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zzalbe Zzalitelja Autobusni
prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana Jagetica na zapisnik o otvaranju
ponuda, zalitelja VB Tours d.0.0., Slavonski Brod na odluku o poniStenu Grupe I. predmeta
nabave, 7alitelja Cazmatrans promet d.0.0., Cazma na odluku o poniitenju postupka nabave u
otvorenom postupku javne nabave usluge prijevoza ucenika osnovnih $kola kojima je SisaCko-
moslavacka Zupanija osniva¢, s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, broj objave: N-02-V-
142989-231110 naruditelja Sisatko-moslavacka Zupanija, Sisak na temelju ¢lanka 134. i ¢lanka
151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08) te ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine 21/10), donosi slijedece:

RJESENJE

1. Odbacuje se Zalba zalitelja VB Tours d.o0.0., Slavonski Brod kao nedopustena.

2. Odbija se zalba Zalitelja Cazmatrans promet d.o.o., Cazma kao neosnovana.

3. NalaZe se naruditelju Sisatko-moslavatka Zupanija, Sisak da u roku 8 dana od primitka
ovoga rjeSenja nadoknadi Zalitelju Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika
Stjepana Jageti¢a troskove zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna.

4. Odbija se zahtjev zalitelja Cazmatrans promet d.o.0., Cazma za nadoknadu troskova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj, Sisatko-moslavacka Zupanija, Sisak, objavio je u Elektronickom oglasniku javne
nabave u ,,Narodnim novinama“ broj objave: N-02-V-142989-231110 poziv za nadmetanje za
nabavu usluge prijevoza ucenika osnovnih §kola kojima je Sisatko-moslavacka Zupanija osnival s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vise ponuditelja na razdoblje od Cetiri godine. Kriterij
odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku je pristiglo sedam ponuda od kojih je narucitelj Cetiri ocijenio
prihvatljivima i prikladnima te je dana 19. sijetnja 2011. godine donio Odluku o
odabiru/ponistenju nadmetanja po grupama kojom odlukom je ponistio postupak javne nabave za
Grupu 1. i Grupu III. predmeta nabave dok je u Grupi II. i Grupi IV. odabrao ponudu ponuditelja
Cazmatrans d.o.0., Cazma.

Na zapisnik o otvaranju i dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je DrZzavnoj komisiji izjavio, a
naruditelju dana 20. sije¢nja 2011. godine predao ponuditelj Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢
iz Siska, obrt vlasnika Stjepana Jageti¢a navodeci u zalbi da zapisnik o otvaranju nema Zakonom i



Uredbom propisan sadrzaj. Takoder naruéitel] dokaze sposobnosti nije trazio sukladno Zakonu.
Nadalje zalitelj navodi kako naruditelj nije u skladu sa Zakonom opisao predmet nabave ni ostavio
moguénost iskazivanja cijene za usluge s obzirom da namjerava sklopiti okvirni sporazum na Cetiri
godine veé je predvidio iskazivanje cijena za jedan dan. Tehnidka specifikacija, istiCe Zzalitelj,
sadrZi niz pogreSaka u izradunu. S obzirom da opisano predstavlja neuskladenost dokumentacije za
nadmetanje sa Zakonom Zalitelj predlaze da nadlezno tijelo ponisti postupak javne nabave.
Takoder traZi nadoknadu troskova Zalbenog postupka specificirano i odredeno i to na ime naknade
iznos od 5.000,00 kuna te na ime pristojbe iznos od 70,00 kuna.

Na Odluku o poni$tenju nadmetanja za Grupu 1. predmeta nabave Zalbu je DrZavnoj komisiji
izjavio, a naruditelju dana 24. sije¢nja 2011. godine predao ponuditelj VB Tours d.o.0., Slavonski
Brod. U zalbi Zalitelj navodi kako je naruditelj na Zakonu neosnovano ponidtio postupak javne
nabave za Grupu 1. predmeta nabave. Predlaze da temeljem ¢&lanak 153. Zakona ponisti odluku o
ponidtenju te donese novu kojom se kao najpovoljnija ponuda za Grupu l. predmeta nabave
odabire ponuda Zalitelja.

Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje o predmetu ovo tijelo je obvezno utvrditi da hi je Zalba
dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba 7alitelja Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana Jagetica na
dokumentaciju za nadmetanje je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba Zalitelja VB Tours d.o.0., Slavonski Brod je nedopustena.

Qdredbama ¢lanka 15, Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine 21/10) propisano je da Zalitelj uz Zalbu mora dostaviti dokaz o uplati naknade za vodenje
zalbenog postupka. Ako dostavljena Zalba ne sadrzi trazeni dokaz o uplati naknade, DrZavna
komisija pozvati ¢e Zalitelja na uplatu naknade u roku koji ne mozZe biti duzi od pet dana. Stavkom
4. istog ¢&lanka propisano je da e se, ukoliko Zalitelj ne plati naknadu za vodenje Zalbenog
postupka ili ne dostavi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka sukladno stavku 2. i 3.
navedenog &lanka, Zalba odbaciti kao nedopustena, Kako Zalitelj VB Tours d.o.o., Slavonski Brod
uz zalbu koju je predao naruditelju pa ni uz primjerak koji je predao ovom tijelu nije priloZio dokaz
o uplati upravne pristojbe i naknade za vodenje Zalbenog postupka, to je ovo tijelo temeljem
¢lanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave pozvalo Zalitelja da u
roku od 5 dana dostavi dokaz o uplati pristojbe i naknade za vodenje Zalbenog postupka. Zakljucak
od 31. sijetnja 2011. godine Zalitelj je primio dana 09. veljale 2011. godine te je rok za dostavu
dokaza o uplati istekao 14. veljace 2011. godine.

S obzirom da ovo tijelo do donoSenja rjeSenja nije zaprimilo dokaz o uplati pristojbe i naknade za
vodenje Zalbenog postupka, temeljem &lanka 5. stavka 4. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave Zalba Zalitelja VB Tours d.o.0., Slavonski Brod je nedopustena.

Zalba Zalitelja Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana lagetica je
osnovana.

Povodom zalbe Zalitelja Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana
Jageti¢a narucitelj je postupajuci po ovlastenju koje mu je dano Elankom 153. stavkom 1. Zakona o
javnoj nabavi, utvrdio da su u postupku podinjeni propusti te je temeljem Clanka 84. stavka I.



toCke 3. te Clanka 94. stavka 1 tocke 2. i toke 3. Zakona o javnoj nabavi donio Odluku o
ponistenju postupka broj Klasa 030-01/10-01/40, Urbroj 2176/01-02-11-29 dana 24. sijenja 2011.
godine kojom odlukom ponistava odluku o odabiru i postupak javne nabave broj N-02-V-142989-
231110. Temeljem &lanka 153. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je navedenu odluku o
ponistenju dostavio Zalitelju te ostalim ponuditeljima.

Na Odluku o ponistenju postupka Zalbu je Drzavnoj komisiji izjavio, a naruditelju dana 07. veljale
2011. godine predao ponuditelj Cazmatrans promet d.o.0., Cazma. U Zalbi navodi kako je
narucitelj neosnovano ponudu zalitelja iskljudio iz daljnjeg postupka kao neprihvatljivu, odnosno
da Zalitelj nije dokazao sposobnost. Zalitelj istite kako promjena sjedidta trgovadkog drustva ne
utjece na legitimaciju pravne osobe $to se moZe provjeriti i OlB-om te je neosnovano naruditelj
dokaz sposobnosti BON-2 utvrdio neprihvatljivim. Predlaze da se ponisti odluka o ponitenju i
potvrdi odluka o odabiru, takoder trazi nadoknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu od
7.570,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi kako je odluka o ponidtenju postupka donijeta na temelju
utvrdenih viSe propusta u provodenju postupka javne nabave. Ponuda Zalitelja 1skchena je jer je
dokaz financijske sposobnosti, Bon-2, prilo¥en za Cazmatrans d.o.0, Vukovar dok je Zalitelj,
odnosno ponuditelj, pravna osoba Cazmattans promet d.0.0., Cazma. Zbog navedenog predlaZe
zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba zalitelia Cazmatrans promet d.o.o., Cazma je dopustena, pravodobna i izjavijena od
ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja Cazmatrans promet d.0.,0., Cazma nije osnovana.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije koja
se sastoji od preslike objave postupka, dokumentacije postupka, odluke o odabiru najpovoljnije
ponude, dostavljenih zapisnika, odluke o ponistenju postupka dokaza o pravodobnosti podnesaka,
ponuda Zalitelja i odabranih ponuditelja, ulozemh Zalbi i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene
dokumentacije.

U odluci o ponistenju postupka, obrazlazuéi razloge donoenja iste, naruditelj navodi kako je
jedan od razloga za ponistenje postupka i to §to je sve ponude koje je primio u postupku utvrdio
neprihvatljivima. Ponuda zalitelja je neprihvatljiva, proizlazi iz zapisnika o pregiedu i ocjeni
ponuda iz razloga §to istoj nisu prilozeni vjerodostojni dokumenti kojima bi ponuditelj dokazao
svoju sposobnost odnosno dokaz financijske sposobnosti, Bon-2, prilozen je za Cazmatrans
d.o.0, Vukovar &ime ponuditelj, pravna osoba Cazmatrans promet d.o.o., Cazma nije dokazao
sposobnost.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je izvadak iz sudskog registra Trgovatkog suda u
Bjelovaru priloZen za pravnu osobu Cazmatrans promet d.o.o., Cazma, OIB 96107776452, Na
strani 37/418 ponude zalitelja prilozen je BON- 2 koji se odnom na Cazmatrans promet d.0.0.,

Vukovar, OIB 96107776452. Takoder se uvidom u povijesni izvadak iz sudskog registra moze
utvrditi da je izvriena promjena sjedita druitva s prvotne adrese u Vukovaru na adresu u Cazmi.
S obzirom na navedeno neosnovano je ﬂdlUCIlGl_j utvrdio da je BON-2 koji je dostavio Zalitel]
neprihvatljiv kao dokaz sposobnosti.



Postupajuéi po ovlastenju danom odredbama ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
svezi s odredbama ¢lanka 140., odnosno utvrdujudi zakonitost postupka po sluzbenoj duZnosti,
izvren je uvid u dokumentaciju postupka te je utvrdeno da je naruditelj podinio bitne povrede
Zakona.

Naruditelj je donio Odluku o pocetku postupka javne nabave u istoj navodeci predmet nabave te
namjeru sklapanja okvirnog sporazuma na Cetiri godine s vise gospodarskih subjekata. U opisu
predmeta nabave odredeno je da ¢e se usluga obavljanja prijevoza ucenika obavljati u skladu s
tehni¢kom specifikacijom. Uvidom u tehni¢ku specifikaciju utvrdeno je da je narucitelj koliinu
predmeta nabave odredio po $kolama. Za svaku $kolu na podrudju Zupanije odredene su relacije
s kilometrima te potreban broj obavljanja utvrdenih relacija na dnevnoj razini. Narucitelj je trazio
da se cijena usluge iskaZe kao umnozak relacije u kilometrima i cijene po kilometru. Pri tome
naruditel] kod umnogka odredenih relacija netoéno iskazuje umnozak, tako primjerice umnozak
relacije Topusko-Gredeni-Cemernica-Batinova Kosa- Topusko, koju relaciju od 5 km dnevno
treba prijeci dva puta, narucitelj ukupno prikazuje kao 32 kilometra.

Takoder je u cijeloj tehnikoj specifikaciji naruéitelj trazio iskazivanje cijene za predmet nabave
na dnevnoj razini. Naruditelj je objavio postupak javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazum na Cetiri godine s namjerom sklapanja pojedina¢nih ugovora javne nabave na godisnjoj
razini.

Kako bi ponuditelji u predmetnom postupku mogli iskazati cijene za cjelokupan predmet nabave,
dakle za &etiri godine, naruditelj je bio obvezan u tehni¢koj specifikaciji ponuditeljima dati
mogucnost iskazivanja cijena na godisnjoj odnosno &etvero godi$njoj razini. Takoder naruditelj u
obrascu ponude traZi iskazivanje cijene ponude samo na dnevnoj razini.

Clankom 67. stavkom 3. Zakona odredeno je da javni naruditelj mora jasno, razumljivo i
nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i radove
usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim potrebnim svojstvima i uvjetima. S obzirom
na navedeno dokumentacijom za nadmetanje naruditelj odreduje predmet nabave te odreduje
vrstu i koliginu predmeta nabave na nadin da ponuditelji mogu jasno i nedvojbeno iskazati
cijene. Ponuditelji na temelju tako izradene i objavijene dokumentacije daju svoje ponude.
Naruditelj je duzan u dokumentaciji za nadmetanje odrediti koli¢inu predmeta nabave koju
nabavlja za razdoblje na koje sklapa okvirni sporazum, tako da ponuditelji na temelju traZene
koli¢ine i ponudene jediniéne cijene mogu izraziti cijenu za cjelokupan predmet nabave.

S obzirom da narucitelj u tehni€koj specifikaciji nije valjano odredio sve elemente potrebne za
formiranje cijene ponude poéinio je bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona.

Kako su u postupku javne nabave podinjene bitne povrede Zakona i to u dokumentaciji za
nadmetanje koje se naknadnim postupanjem ne mogu ispraviti na nacin da bi bilo moguce
provesti zakoniti postupak i ovo tijelo bi donijelo odluku o ponistenju postupka, ali iz drugih
razloga. Odredbama &lanka 116. stavka 3. Zakona o opéem upravinom postupku (Narodne novine
47/09) odredeno je da ¢e drugostupanjsko tijelo odbiti Zalbu ako utvrdi da je prvostupanjsko
rjeSenje na zakonu osnovano, ali zbog drugih razloga. Temeljem navedenog ovo tijelo odluilo je
kao u to¢ki 2. izreke ovog Rjedenja.



Zalitelj Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana Jageti¢a u Zalbi je
tra¥io poniStenje postupka te nadoknadu troskova Zalbenog postupka specificirano i odredeno na
ime naknade iznos od 5.000,00 kuna te na ime pristojbe iznos od 70,00 kuna.

Povodom Zalbe Zalitelja Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika Stjepana
Jagetiéa narucitelj je postupajuéi po ovlastenju koje mu je dano ¢lankom 153. stavkom 1. Zakona o
javnoj nabavi ponistio odluku i predmetni postupak.

Medutim, naruditelj nije ovlasten odlugivati o troskovima Zalbenog postupka. Sukladno Elanku
158. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi DrZavna komisija je jedina ovladtena odlucivati o
tro§kovima Zalbenog postupka, a buduéi da je zalitelj u svojoj Zalbi postavio zahtjev za naknadu
troskova Zalbenog postupka, te kako je zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka
posve odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja odluke, narucitelj je pravilno postupio
kada je dostavio Zalbu i dokumentaciju za nadmetanje ovom tijelu jer je o troSkovima valjalo
odluéiti.

S obzirom da je Zalba Zzalitelja Autobusni prijevoznik Stjepan Jageti¢ iz Siska, obrt vlasnika
Stjepana Jageti¢a osnovana te je Zalitelj uspio sa zalbenim zahtjevom, temeljem Clanka 158. stavak
4. Zakona o javnoj nabavi, odlu¢eno je kao u tocki 3. izreke ovoga rjeSenja u pogledu trodkova
pristojbe i naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Zalitelj Cazmatrans d.0.0., Cazma je u Zalbi postavio zahtjev da mu se nadoknade troskovi
postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna. S obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena kao
neosnovana, a pravo na nadoknadu troskova postupka se veze uz uspjeh u Zalbenom postupku, ovo
tijelo odbija zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sukladno ¢lanku 158. stavku 5. Zakona o javnoj
nabavi i donosi odluku kao u toc¢ki 2. izreke ovog RjeSenja.

Temeljem svega navedenoga, odlu¢eno je kao u izreci rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podno$enjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:

1. Sisatko-moslavacka Zupanija

S.i A.Radica 36, Sisak

2. Autobusni prijevoznik S.Jageti¢
Kalnicka 6, Sisak
Cazmatrans promet d.0.0., M.Novagica 10, Cazma
VB Tours d.0.0., Petra Kresimira IV 49, Slavonski Brod
DrZavni ured za reviziju, Tkaléiceva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
. Pismohrana, ovdje
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