REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa:UP/11-034-02/10-01/1918
Ur. broj: 354-01/11-11
Zagreb, 1. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe zalitelja
Capricorno d.o.0. Split na Odluku o odabiru u otvorenom postupku nabave sredstava za ¢iS¢enje
i sredstava za osobnu higijenu (po grupama), broj objave N-02-V-143537-261110, narucitelja
Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/2010) i ¢lanka 134. stavka
1.1 ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08), donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Capricorno d.o.o. Split kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Capricorno d.o.o. Split za naknadu troskova Zalbenog postupka
kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narutitelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo Zagreb objavio je dana 30. studenog 2010.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje broj N-02-V-143537-
261110 u otvorenom postupku javne nabave sredstava za ¢is¢enje i sredstava za osobnu higijenu
(po grupama). Kriterij odabira je najniZa cijena. Ponude je dostavilo pet ponuditelja, a narutitel]
je tri ponude proglasio prihvatljivima. Pojedina¢nim Odlukama o odabiru od 21. prosinca 2010.
godine naruditelj je za grupu 1., 2. i 5. kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Barkom-
G.M. d.o.0. Zagreb, a za grupu 3. ponudu ponuditelja Timi d.o.0. Zagreb. Dana 21. prosinca
2010. godine naruditelj je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave za grupu 4.
pozivom na odredbu ¢lanka 94. stavka 1. tocke 3. Zakona o javnoj nabavi.

Nezadovoljan Odlukom o odabiru ponude ponuditelja Barkom-G.M. d.o0.0. Zagreb Zalbu
je 30. prosinca 2010. godine Drzavnoj komisiji izjavio, a naru€itelju predao, Zalitelj Capricorno
d.o.o0. Split. U Zalbi u bitnom navodi da je ponudio toaletni papir sukladan traZenim tehni¢kim
karakteristikama i dimenzijama te da dokumentacija za nadmetanje nije valjano sastavljena.
PredlaZe donijeti odluku o poni§tenju postupka nabave, zapoleti novi postupak te otkloniti
eventualne naknadno uodene nepravilnosti. Trazi naknadu troskova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava Zalbene navode Zalitelja i navodi kako je
zalitelj u troskovniku za grupu 5. ponudio proizvod koji nije sukladan traZenim tehni¢kim
specifikacijama. Naruditelj takoder navodi da je kod proizvoda koji su oznaceni markom ili
tipom, a bez navodenja dodatka ,,ili jednakovrijedan® isto uvjetovano tehni¢kim razlozima
odnosno veé postojeéom ugradenom galanterijom kod narugitelja te da je sve pojasnjeno pod

tockom 28. dokumentacije za nadmetanje Ostali bitni i posebni uvjeti nadmetanja.
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Odabrani ponuditelj za grupe 1., 2. i 5. Barkom-G.M. d.o.0. Zagreb, obavijeSten o
postojanju Zalbenog postupka temeljem odredbe Elanka 155. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, u
svom olitovanju na Zalbu osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaze Zalbu Zalitelja odbiti kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj za grupu 3. Timi d.o.o. Zagreb, obavijesten o postojanju Zalbenog
postupka temeljem odredbe lanka 1355, stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, u svom ofitovanju na
albu navodi kako naruditelj u trokovniku nije jasno i u cijelosti opisao listice navedenih
artikala i kako smatra da je Zalba Zalitelja osnovana.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba Zalitelja je neosnovana,

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave,
objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o javnom otvaranju pomuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,
Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za grupe 1., 2., 3.1 5., Odluke o ponistenju postupka za
grupu 4., Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, cjelovitih
ponuda svih ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalitelj smatra da je njegova ponuda neosnovano iskljucena jer ponudeni toaletni papir,
tvrdi Zalitelj, po svojim tehni¢kim karakteristikama i kvaliteti te dimenzijama u potpunosti
odgovora trafenom proizvodu i postoje¢im drzatima u sanitarnim prostorijama narucitelja.
Smatra da je moZebitna nedoumica narugitelja 3to je kod proizvodaca Sirina, a Sto duZina mogla
biti razjagnjena traZenjem pojasnjenja ponude.

Pregledom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je kako je ponuda Zalitelja
iskljudena iz daljnjeg odabira za grupu 5. iz razloga Sto ponuda nije sukladna uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje za stavku 5. tro§kovnika. Iz miljenja strucne sluzbe naruéitelja
koje se nalazi u prilogu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da ponuda Zalitelja ne
odgovara traZenim tehni¢kim specifikacijama iz dokumentacije za nadmetanje, jer je ponudena
roba u stavei 5. troskovnika (toaletni listi¢) &irine 17 cm, a dokumentacijom za nadmetanje
trazen je toaletni listi¢ &irine 11 cm.

Uvidom u trogkovnik za grupu 5. Sredstva za osobnu higijenu utvrdeno je da se u stavel
5. trazi toaletni listi¢ Tork premium ili ,jednakovrijedan” te da su traZene karakteristike
predmeta nabave: cca 250 listiéa u buntu, bijeli dvoslojni, irine 11 cm, 100 % celuloza.

Pregledom ponude Zalitelja utvrdeno je da Zalitelj u spornoj stavei 5. troskovnika za
grupu 5. Sredstva za osobnu higijenu nudi toaletni papir za koji je uvidom u tehnicki list koji je
izdao proizvodad utvrdeno da je Sirine 17 cm, a duZine 12 cm.

Odredbom &lanka 71. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se ponuditelj u
postupku javne nabave mora pri izradi ponude pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za
nadmetanje. Slijedom navedene odredbe, narutitelj je osnovano ponudu Falitelja iskljudio iz
odabira temeljem odredbe &lanka 84. stavka 1. togke 7. Zakona o javnoj nabavi odnosno zato jer
je ponuda zalitelja suprotna dokumentaciji za nadmetanje. Zalbeni navod je neosnovan.

Vezano uz navod Zalitelja da je narugitelj u slucaju nedoumice $to je Sirina, a Sto duZina
listica mogao traZiti pojadnjenje ponude, ovo tijelo napominje da je sukladno odredbama ¢lanka
82. Zakona o javnoj nabavi naruditelj mogao od gospodarskog subjekta zahtijevatl pisano
objagnjenje ponude koje se moZe odnositi na dokumente koje je gospodarski subjekt predao u
svrhu ispunjenja uvieta sposobnosti, normi osiguranja kvalitete, normi energetske uéinkovitosti 1
normi upravljanja okolifem.

Sa Zalbenim navodima kako je analizom dokumentacije za nadmetanje za grupu 5.

utvrdio da je u trokovniku Sredstva za osobnu higijenu, u stavei pod rednim brojem 5. Toaletni
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papir Tork premium ,,ili jednakovrijedan® naruditelj naveo samo dimenziju irine papira od 11
cm, a ne i dimenzije duZine listi¢a te da je zbog navedenog propusta opis predmeta nabave
nepotpun i kako troskovnik za grupu 5. Sredstva za osobnu higijenu nije sastavljen sukladno
odredbi ¢lanka 70. stavka 9. Zakona o javnoj nabavi je Zalitelj zakasnio.

Naime, ¢lankom 147. stavkom 2. to¢kom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
alba u postupcima velike vrijednosti, a predmetni postupak je postupak velike vrijednosti,
izjavljuje u roku deset dana od dana javnog otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke,
neéinjenja vezana uz dokumentaciju postupka te postupak otvaranja ponuda. Obzirom da su ovi
albeni navodi usmjereni na dokumentaciju za nadmetanje, slijedom navedenog trebali su biti
izjavljeni u roku deset dana od dana javnog otvaranja ponuda koje je prema Zapisniku o javnom
otvaranju ponuda odrZano 13. prosinca 2010. godine. Kako je zalitelj Zalbu izjavio dana 30.
prosinca 2010. godine nakon primitka Odluke o odabiru, time je u$ao u zakasnjenje u pogledu
isticanja Zalbenih navoda vezanih za dokumentaciju za nadmetanje. Zakonodavac je ¢lankom
147. Zakona o javnoj nabavi rokove za ulaganje Zalbe odredio po fazama postupka kako bi se
eventualni propusti uodeni u odredenoj fazi mogli Sto prije ispitati i eventualno popraviti.
Naime, nije svrsishodno da ponuditelj koji smatra da dokumentacija nije valjana ¢eka dostavu
odluke o odabiru da bi istakao taj Zalbeni navod, a upravo je na taj nacin postupio Zalitelj te je
ovo tijelo konkretne Zalbene navode ocijenilo zakasnjelima.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem odredbe ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku 140. istog Zakona, ovo
tijelo nije utvrdilo bitne povrede propisane navedenom odredbom. Slijedom navedenog
odlugeno je kao u tocki 1. izreke ovoga RjeSenja.

Zalitelj u Zalbi traZi naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.090,00
kuna. Kako se prema odredbi ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi odluka o tro3kovima vezuje
uz odluku o 7albi, a Zaliteljeva Zalba odbija se kao neosnovana, shodno tome zalitelju ne pripada
pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. U skladu s iznesenim zahtjev zalitelja odbija se
kao neosnovan i stoga je odlu¢eno kao u to¢ki 2. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Capricorno d.o.o., Split, Hercegovacka 57 A

2. Zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar,

Zagreb, Mirogojska 16

Barkom-G.M. d.o.0., Zagreb, Stinice 7

Timi d.o.0., Zagreb, Savska cesta 1

Dravni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Vukovarska 78
7. Pismohrana, ovdje
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