REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1911
URBROJ: 354-01/11-9
Zagreb, 03. ozujak 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe Zalitelja Alcina
d.o.0. Zagreb na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-
V-145188-081210, za nabavu opreme za sluzbu za zdravstvenu ekologiju-Il. dio, naruéitelja
Zavod za javno zdravstvo ,Dr. Andrija Stampar® na temelju &lanka 2. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine br. 21/10), ¢lanka 134. stavka 1.
¢lanka 151. 1 ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-145188-081210, za nabavu
opreme za sluzbu za zdravstvenu ekologiju-II. dio, narucitelja Zavod za javno zdravstvo
»Dr. Andrija Stampar*.

2. NalaZe se narugitelju Zavod za javno zdravstvo ,,Dr. Andrija Stampar* da u roku 8 dana od
primitka ovoga RjeSenja nadoknadi Zzalitelju Alcina d.o.0. Zagreb troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

ObrazloZenije

Narugitelj Zavod za javno zdravstvo ,,Dr. Andrija Stampar objavio je 10. prosinca 2010.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama poziv za nadmetanje broj
N-02-V-145188-081210, u otvorenom postupku javne nabave za nabavu opreme za sluZzbu za
zdravstvenu ekologiju-II. dio.

Na dokumentaciju za nadmetanje zalbu je dana 30. prosinca 2010. godine Drzavnoj
komisiji izjavio, a naruéitelju predao zalitelj Alcina d.o.o. Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da je narugitelj kao dokaz sposobnosti propisao obvezu
ponuditelja da dostave potvrdu proizvoda¢a opreme da je ponuditelj ovlasteni partner
proizvodaca, a da nije odredio vrijednosne pokazatelje ovog dokaza sposobnosti niti valjane
razloge za njegovo traZenje, a smatra i da je traZzenje predmetne potvrde protivho osnovnim
nacelima iz ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. Osim toga, isti¢e da je naruéitelj propustio odrediti
do koje razine treba biti navedena potvrda, te je propustio odrediti njena obiljezja. Sve navedene
prigovore Zalitelj istiCe i za potvrdu za odrzavanje s obvezom prilaganja diplome servisera. Na
kraju navodi da je naruditelj propisujuéi obvezu ponuditelja da dostave certifikat proizvodaca o
kvaliteti proizvoda te ispravu ovlastene ustanove kojom se potvrduje da je uredaj proizveden u



skladu s propisima zaStite na radu, bio duZan eodrediti vrijednosne pokazatelje ovih dokaza
sposobnosti 1 pojasniti razloge njihovog traZenja. Slijedom svega navedenog, trazi poniitenje
predmetnog postupka nabave i naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnem iznosu od
7.570,00 kuna.

U odgovoru na zalbu od 29. prosinca 2010. godine naruditelj osporava navode Zalitelja i
smatra ih neosnovanim te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu,

Zalba je dopuitena, pravodobna i izjavijena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, objave poziva za
nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zalbe Zalitelja, odgovora na zalbu, dokaza o
pravodobnosti izjavljene Zalbe i ostalih podnesaka e ostalil dokaza.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narutitelj protivno Zakonu o javnoj nabavi kao dokaz
sposobnosti propisao obvezu ponuditelja da dostave potvrdu proizvodada opreme da je ponuditelj
ovlateni partner proizvodaca (uz obrazloZenje da proizvodadi opreme ne odgovaraju za pogreske
i ne priznaju jamstvo u sluéaju da je oprema nabavljena od neovlastenog prodavatelja), a nije
pritom odredio vrijednosne pokazatelje ovog dokaza sposobnosti niti pojasnio razloge za njegovo
traZenje. Nadalje, isti¢e da je narugitelj propustio odrediti do koje razine trebaju biti predmetne
potvrde, te je propustio odrediti njezina obiljeZja (nije propisao tko izdaje potvrdu i da li
ovlaStenje treba dokazati da je ponuditelj generalni zastupnik, trgovadki putnik, prodajni
predstavnik, punomoc¢nik ili nesto drugo). Tvrdi da je ovakvo traZenje potvrde da je ponuditelj
ovlaSteni partner proizvodada u suprotnosti s temeljnim nadelima iz ¢lanka 6. Zakona o javnoj
nabavi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj pod totkom 25.
Potrebne izjave i ostala dokumentacija propisao da je svaki ponuditelj obvezan uz ponudu,
izmedu ostalog, priloZiti potvrdu da je ponuditelj ovlagteni partner proizvodada. Narugitelj je bio
duzan dostavu navedene potvrde propisati na naéin da istu moZe izdati i ovladtenog uvoznik ili
distributer predmeta nabave, ¢ime bi omogucio trZi%no natjecanje te sudjelovanje gospodarskih
subjekata u veéem broju. Propisivanje u dokumentaciji za nadmetanje obveze ponuditelja da uz
ponudu priloZi potvrdu da je ovladteni partner proizvodata je diskriminirajuée i ponuditelja
stavlja u neravnopravan poloZaj, $to je protivno nadelu jednakog tretmana i nacelu zabrane
diskriminacije iz ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, iz ovako postavljenog uvjeta u
pogledu potvrde zaista nije jasno do koje razine trebaju biti navedene potvrde ako se roba koja je
predmet nabave sastoji od viSe dijelova koji potjedu od razligitih proizvodaga, a nije niti jasno §to
se dokazuje ovladtenim partnerstvom proizvodada, odnosno da li se dokazuje da je ponuditelj
prodajni predstavnik, punomoénik, trgovacki putnik ili nefto drugo. Slijedom svega navedenog,
ovaj Zalbeni navod je osnovan.

Sve prigovore koje je zalitelj naveo za potvrdu da je ponuditelj ovlasteni partner
proizvodaca, Zalitelj istiCe i za traZenu potvrdu za odrZavanje s obvezom prilaganja diplome
servisera. Naime, Zalitelj navodi da naruditelj nije odredio vrijednosne pokazatelje ovog dokaza
sposobnosti niti valjane razloge za njegovo traZenje te istide da su ponuditelji koji nude opremu
proizvodaca koji ne izdaju diplome servisera u neravnopravnom poloZaju i ne mogu sudjelovati u



Javnoj nabavi, iako kao ponuditelji jamce za uredno ispunjenje ugovora bankarskom garancijom
odnosno zaduznicom.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni mavod utvrdeno je slijedece. Narucitelj je u tocki 25.

dokumentacije za nadmetanje propisao, izmedu ostalog, da je svaki ponuditelj obvezan uz
ponudu dostaviti potvrdu da je osposobljen odrzavati isporu¢enu opremu i programsku potporu u
Republici Hrvatskoj ili ugovor s ovladtenim servisom koji je osposobljen odrZavati isporucenu
opremu i programsku potporu u Republici Hrvatskoj. Potvrdi je potrebno priloZiti diplomu
servisera o osposobljenosti za odrZavanje traZenog uredaja.
U ¢lanku 52. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi taksativno je navedeno koje dokaze tehnicke i
struCne sposobnosti javni narucitelj moZe zahtijevati kod ugovora o javnoj nabavi robe. Naruditel]
u konkretnom sluéaju, zahtijevajuéi diplomu servisera o osposobljenosti za odrzavanje traZenog
uredaja, nije postupio sukladno navedenoj odredbi Zakona o javnoj nabavi te je postavio stroZe
uvjete sposobnosti od onih koji su propisani navedenom odredbom Zakona,

Zalitelj u Zalbi takoder navodi da je naruditelj propisao da ponuditelji trebaju dostaviti certifikat
proizvodaca o kvaliteti proizvoda te ispravu ovlastene ustanove kojom se potvrduje da je uredaj
proizveden u skladu s propisima, a bez odredivanja vrijednosnih pokazatelja ovih dokaza
sposobnosti 1 poja$njavanja razloga njihova traZenja.

Naru¢itelj je u tocki 28. dokumentacije za nadmetanje — Ostali bitni uvjeti 1 posebni uvjeti
nadmetanja- propisao da je odabrani ponuditelj nakon isporuke i pustanja u rad uredaja duZan
dostaviti certifikat proizvodaa o kvaliteti proizvoda, tehni¢ke upute na hrvatskom jeziku te
ispravu ovlastene ustanove kojom se potvrduje da je uredaj proizveden u skladu s propisima
zaStite na radu. Iz navedenog je razvidno da traZeni certifikat i isprava nisu dokazi sposobnosti te
ih ne dostavljaju ponuditelji uz ponudu, veé samo odabrani ponuditel] nakon provedenog
postupka javne nabave. Clanak 4. tocka 9. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Narodne novine br. 13/08 i 4/09) propisuje da dokumentacija za
nadmetanje sadrZi uvjete sposobnosti gospodarskih subjekata, naziv dokaza sposobnosti te
vrijednosne pokazatelje dokaza ako se mogu iskazati. Kako traZeni certifikat 1 isprava nisu dokazi
sposobnosti naruditel] nije niti bio duzan odrediti vrijednosne pokazatelje istih, pa je Zalbeni
navod neosnovarn.

Postupajuci po shuZzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku
140. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo je utvrdilo sljedeée nepravilnosti:

Ovo tijelo je dana 5. 01. 2011. godine zaprimilo odgovor narucitelja na Zalbu s dokumentacijom
predmetnog postupka, medutim dokumentacija nije sadrZavala Odluku o poletku postupka javne
nabave, kojom zapodinje postupak javne nabave, veé¢ Odluku Upravnog vijeda od dana 29. oZujka
2010. godine kojom se daje suglasnost na Odluku ravnatelja o pocetku postupka javne nabave.
Predmetnu Odluku potpisao je predsjednik Upravnog vijeéa. Stoga je ovo tijelo zakljutkom od
21. veljace 2011. Klasa: UP/I1-034-02/10-01/1911, Urbroj: 354-01/11-7, nalozilo narucitelju
dostavljanje Odluke o podetku postupka javne nabave potpisane od odgovorne osobe javnog
narufitelja. No, naruditelj je temeljem navedenog zakljucka, dana 24. veljade 2011., kao odluku o
potetku ponovno dostavio ve¢ dostavljenu Odluku Upravnog vijeéa od dana 29. ozujka 2010.
godine. Clanak 13. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi propisuje da postupak javne nabave
zapocinje donoSenjem odluke o poéetku postupka javne nabave, a stavak 6. istog ¢lanka propisuje
da odluku o pocetku postupka javne nabave potpisuje odgovorna osoba javnog naruditelja.
Provodenje postupka javne nabave bez dono$enja odluke o podetku postupka javne nabave, sa
sadrzajem odredenim u ¢lanku 13. Zakona o javnoj nabavi, predstavlja bithu povredu Zakona.
Dakle, u konkretnom slutaju, ravnatelj Zavoda za javno zdravstvo Tihomir Maji¢, kao odgovorna
osoba javnog narutitelja, bio je duZan donijeti odluku o podetku postupka javne nabave te je
dostaviti ovom tijelu kao sastavni dio dokumentacije predmetnog postupka.

(¥



Budu¢i se radi o nepravilnostima koje uzrokuju nezakonitost ¢itavog postupka nabave
koja nikakvim naknadnim postupkom narucditelja ne moze biti ispravljena, ovo tijelo pozivom na
¢lanak 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, ponistava predmetni postupak javne
nabave u cijelosti.

Zalitelj je u Zalbi istakao zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka i to: iznos od
7.500,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog postupka pred ovim tijelom i iznos od 70,00 kuna
za upravnu pristojbu. Zahtjev je odreden i specificiran te dostavljen prije donoSenja ovog
RjeSenja sukladno ¢lanku 158. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi.

Prema odredbi ¢lanka 148. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi stranka koja je izazvala
postupak, a na €iju je Stetu postupak okonc¢an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.

Budu¢i da je zalba zalitelja Alcina d.o.0. Zagreb u konkretnom sluc¢aju osnovana, Zalitelju
se dodjeljuje trodak Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna. Slijedom navedenog
odluceno je kao u to€ki 3. izreke ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
RjeSenja.

Marija Cyrlj

Dostaviti:

1. Zavod za javno zdravstvo ,,Dr. Andrija gtampar“
Zagreb, Mirogojska cesta 16

2. Alcina d.o.o.
Zagreb, A. Strbana 4

3. Drzavni ured za reviziju,
Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb

5. Pismohrana, ovdje



