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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/10-01/1909
URBROJ: 354-01/11-7
Zagreb, 27. sijecnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe Zzalitelja
ECOOPERATIVA d.o.0. Kukuljanovo, kojeg zastupaju punomocnici Zoran Vuki¢, SaSa Jelusic,
Vladimir Sulina, Hrvoje Vuki¢, dr. Gordan Stankovi¢, Ingrid Jurcan Lakicevi¢, Zdenko Jabuka,
Marijo Bezi¢, Tomislav Brguljan, Tomislav Brguljan, Tomislava Fur¢i¢, Damir Jelusi¢, Ivan
smokrovi¢, Maja Dotli¢, Mario Vrtodus$i¢ i Iva Stancié, odvjetnici iz Odvjetnickog drustva Vukic,
Jelugi¢, Sulina, Stankovié, Jurca & Jabuka d.o.0. Rijeka, na Odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na dvije godine, broj objave: N-05-V-142202-171110, radi nabave usluge ¢id¢enja u
pogonu TE-TO Zagreb tijekom 2011. i 2012. godine, narucitelja HEP-Proizvodnja d.o.0. Zagreb, na
temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne
novine™ broj 21/10), ¢lanka 134, ¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine™ broj 110/07, 125/08; dalje: ZIN) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj: 176/10-T od 13. prosinca 2010. u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: N-05-V-142202-171110, radi
nabave usluge ¢&id¢enja u pogonu TE-TO Zagreb tijekom 2011. 1 2012. godine,
narucitelja HEP-Proizvodnja d.o.o. Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma
s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave: N-05-V-142202-
171110, radi nabave usluge ¢is¢enja u pogonu TE-TO Zagreb tijekom 2011. 1 2012.
godine, narucitelja HEP-Proizvodnja d.o.o. Zagreb.

3. Odbija se zahtjev zalitelja Ecooperativa d.o.o. Kukuljanovo za naknadom troskova
zalbenog postupka u iznosu od 20.073,60 kn kao neosnovan.

ObrazloZzenje

Narucitel] HEP-Proizvodnja d.o.0. Zagreb, objavio je otvoreni postupak javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj
objave: N-05-V-142202-171110 u Elektronickom oglasniku javne nabave od 22. studenoga 2010.,
za nabavu usluge ¢is¢enja u pogonu TE-TO Zagreb tijekom 2011. i 2012. godine. Kriterij odabira je
najniZa cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su ¢etiri ponude, koje je narugitelj
ocijenio prihvatljivim,



Naruéitelj je donio Odluku o odabiru broj: 176/10-T od 13. prosinca 2010. kojom je kao
najpovoljniju ponudu odabrac ponudu ponuditelja Ambijenti d.o.0. Cakovee.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a narutitelju predao 28. prosinca 2010. Zalitelj Ecooperativa d.o.0. Kukuljanovo.

Zalitelj Ecooperativa d.o.o. Kukuljanovo u Zalbi protiv Odluke o odabiru u bitnome navodi
da je pocinjena bitna povreda iz &lanka 140. stavka 2. tocke 5. ZIN-a. Predlaze ovom drZavnom
tijelu da ponisti Odiuku o odabiru i naloZi naru¢itelju da odabere njegovu ponudu.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u cijelosti osporava Zalbene navode Zalitelja te tvrdi da je
postupak javne nabave proveden u skladu s ZJIN-om.

U odgovoru na Zalbu odabrani ponuditelj u cijelosti osporava Zalbene navode te tvrdi da je
njegova ponuda prilivatljiva, pravilna i prikladna.

Zalba je dopustena, pravodobna 1 izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poetku postupka nabave, preslike objave u
Elektronikom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama™, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke naru¢itelja, Zalbe
alitelja, odgovora na Zalbu naruditelja i odabranog ponuditelja, dokaza o pravodobnosti izjavljene
zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja, odabranog ponuditelja i ostalih ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalbeni navodi Zalitelja, da ponuda odabranog nije pravilna, jer ne sadiZi izjavu o
prihvacanju opéih i posebnih uvijeta te da u analiti¢ckom prikazu dokaza sposobnosti nije naznacena
ia izjava, nisu osnovani. Prema tocki 18.1. Dokumentacije za nadmetanje (dalje: Dokumentacija)
Conuditelji su bili duzni u sklopu svoje ponude datl izjavu o nekaZnjavanju, izjavu o integritetu i
izjavu o prihvaéanju opcéih i posebnih uvieta u skladu s obrascima koji su sastavm dio
dokumentacije, dok je Obrazac ponude (obrazac 1) sadrzavao izjavu: ,.Ako se nada ponuda prihvati,
pribva¢amo sve uviete iz ove dokumentacije za nadmetanje. Odabrani ponuditelj je dostavio
uredno ispunjeni Obrazac ponude (stranica 01/43 ponude), a narucitelj je i u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda naveo da je obrazac ponude odabranog ponuditelja sukladan Dokumentaciji.

Zalbeni navod 7alitelja da u pobijanoj odluci uopée nisu valjano obrazloZeni razlozi
neodabira pojedinog ponuditelja nije osnovan. U odluci o odabiru se navode, izmedu ostalog, i
razlozi odabira sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 1. podtotke 11. ZIN-a. Prema tocki 14. 1.
Dokumentacije i tocke IV.2.1. poziva za nadmetanje kriterij odabira je najniza cijena, dok je
naruéitelj, kao razlog odabira, u Odluci o odabiru naveo: ,,Clanak 85. Zakona o javnoj nabavi ~
prihvatljiva, pravilna i prikladna ponuda s najnizom cijenom™: U zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda javni naruéitelj obvezno navodi analiti¢ki prikaz trazenih 1 danih dokaza o sposobnosti,
prihvatljivost ponuda te razloge iskljuenja ponuda sukladno ¢lanku 84. ovoga ZJIN-a (¢lanak 83.
stavak 3. ZIN-a), kojl analiti¢ki prikaz i prihvatljivost ponuda naruditeljev zapisnik o pregledu i
ocjeri ponuda sadrzi, i iz kojeg zapisnika proizlazi pravilnost, prihvatljivost i prikladnost svih
ponuda.



Postupajuéi po ovladtenju iz ¢lanka 141, stavak 1. ZJN-a, a u svezi s odredbama tlanka 140,
tog Zakona, ovo drzavno tijelo je utvrdilo bitne povrede iz ¢lanka 140. stavka 2. to¢ke 2. ZIN-a.

Prema tocki 9.3. Dokumentacije za nadmetanje naruditelj zadrzava pravo, od odabranog
ponuditelja prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi, zatrazitt dostavu izvornika prilozenih dokaza
sposobnosti, a ponuditelj ih se obvezuje u zadanom roku dostaviti, a ako ne dostavi izvornike u
ponudi priloZenih dokaza sposobnosti, naruitelj polaZe pravo na jamstvo za ozbiljnost ponude,
Prema odredbi ¢lanka 60. to¢ke 1. ZIN-a jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za slucaj
odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti, odnosno dostavijanja neistinitih
ili neodgovarajuéih dokaza o sposobnosti u smistu &lanka 89. stavka 3. ZIN-a, odnosno
nedostavljanja jamsiva za uredno ispunjenje ugovora. Javni naruéitel]j moze, ako je to odredio u
dokumentaciji za nadmetanie, unutar roka mirovanja od odabranog ponuditelja zatraziti izvornike ili
ovjerene preslike priloZenih dokaza o sposobnosti sukladno odredbi ¢lanka 89. stavka 3. ZJN-a.
Navedeno traZenje je suprotno citiranim zakonskim odredbama, bududi da je narugitelj postroZio
uviete ostvarivanja jamstva za ozbiljnost ponude.

Tockom 9.3.8. Dokumentacije za nadmetanje je odredeno da ovladtenje, suglasnost ili
ispravu o &lanstvu u strukovnoj organizaciji je potrebno priloZiti za sve sudionike u zajednicko)
ponudi ovisno o njihovim ovladtenjima, toékom 9.5.9. je odredeno da je jamsivo za pokrice
osiguranja odgovornosti iz djelatnosti potrebno priloZiti za sve sudionike u zajednickoj ponudi, dok
je tockom 9.5.14. odredeno da jamstvo za ozbiljnost ponude podnosi nositelj zajednicke ponude.

Zajednica ponuditelja je udruZenje vise gospodarskih subjekata s ciljem dostavljanja
zajedniGke ponude, neovisno o uredenju njihova medusobnog odnosa, koji se obvezuju da ce
naruditelju u skladu s ugovorom solidarno izvr§iti nabavu na podrudju istoga ili razliCitoga
strukovnog usmjerenja sukladno ¢lanku 11, stavku 1. ZIN-a. U slucaju zajednicke ponude ¢lanovi
zajednice ponuditelja obvezni su pojedina¢no dokazati postojanje svoje sposobnosti iz ¢lanka 49,
stavka 1. tocke 1., &lanka 50. stavka 1. i ¢lanka 51. stavka 1. ZIN-a, dok postojanje sposobnosti iz
¢lanka 49. stavka 1. tocke 2. 1 3. ZIN-a &lanovi zajednice ponuditelja dokazuju ako je ona potrebna
za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave, a ako je sposobnost iz ¢lanka 49, stavka 1.
tocke 2.1 3. ZIN-a potrebna samo za izvrienje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost dokazuje
onaj ¢lan zajednice koji ¢e izvravati taj dio predmeta nabave. Odredivanjem uvjeta sposobnosti za
zajednicu ponuditelja protivno odredbama ZJN-a, javni naruditelj je ograni¢io slobodno trzisno
natjecanje.

S obzirom na to da su utvrdene bitne povrede iz ¢lanka 140. stavka 2. tocke 2. ZIN-a, ovo
drzavno tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. to¢ku 4. ZIN-a, ponistava predmetnu Odluku o
odabiru i postupak nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u to¢kama 1.1 2. izreke ovog rjedenja.

Zalitelj je u zalbi stavio posve odreden i specificiran zahtjev za naknadu troskova postupka,
u kojem je traZio naknadu troskova za vodenje postupka u tznosu od 5.000,00 kn trosak upravne
pristojbe u iznosu od 70,00 kn, trosak sastavljanja Zalbe u iznosu od 11.250,00 kn 1 porez na dodanu
vrijednost u iznosu od 3.753,60 kn, odnosno ukupno 20.073,60 kn.

S obzirom na sadrzaj Zalbenog zahtjeva Zalitelja, kojim je traZio da se ponisti Odluka o
odabiru 1 nalozi narucitelju da odabere njegovu ponudu, Zalba je ocijenjena djelomicno osnovanom,
pa je sukladno ¢lanku 158. stavku 6. ZIN-a, odlugeno da svaka strana podmiri svoje troskove te je
rijeSeno kao u tocki 3. izreke ovog rjesenja.

Slijedom iznesenog, rijeseno je kao u izreci ovog rjesenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne mozZe sec izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
rjesenja.

Dostaviti:
1. HEP-Proizvodnja d.o.o0., Pogon TE-TO Zagreb,
Zagreb, Kusevacka 10a
2. Odvjetni¢ko drustvo Vuki¢, Jelusié, Sulina, Stankovié,
Jurca & Jabuka d.o.o. Rijeka, N. Tesle 9/V-VI, p.p. 261
Ambijenti d.o.o. Cakovec, Istarska 6
Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje
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