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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe zalitelja
Komunalije d.o.0., Durdevac, na Odluku o odabiru u postupku davanja koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podrugju Opéine Molve, davatelja koncesije
Opc¢ina Molve, Molve, na temelju ¢lanka 38. stavak 1. Zakona o koncesijama (Narodne novine
broj 125/08) i ¢lanka 134., ¢lanka 151. i &lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 110/07 i 125/08) donosi slijedeée

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Komunalije d.0.0., Durdevac, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Komunalije d.o.0., Purdevac za naknadom troskova Zalbenog
postupka odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Davatelj koncesije Op¢ina Molve, Molve, objavila je dana 27. listopada 2010. godine u
Narodnim novinama broj 120/10 Obavijest o namjeri davanja koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podru¢ju Opéine Molve. Kao kriterij odabira
odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda (cijena prijevoza 60%, visina naknade za
koncesiju 20% i kvaliteta usluge 20%).

Za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podru¢ju Opéine Molve
ponude su dostavila dva ponuditelja a davatelj koncesije je Odlukom o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podru¢ju Opéine
Molve Klasa: 363-02/10-01/26, Urbroj: 2137/17-10-10 od dana 20. prosinca 2010. godine
odabrao ponudu ponuditelja Obrt za pogrebne usluge i trgovinu ,,Zeliko*, Novo Virje koja je
jedina ocijenjena prihvatljivom.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave uloZio, a narucitelju predao Zalitelj Komunalije d.o.0., Purdevac dana 24. prosinca
2010. godine. U Zalbi u bitnome navodi da je neosnovano iskljuden iz postupka davanja
koncesije iz razloga §to nije u obrascu ponude naznacio rok valjanosti ponude. Zalitelj smatra
da se u slucaju neupisivanja primjenjuje presumpcija da je rok valjanosti ponude najmanji
traZzeni rok- rok od Sezdeset dana. Smatra da se radi o otklonjivom nedostatku ponude te da je
davatelj koncesije mogao od Zalitelja traZiti poja$njenje ponude. Zalitelj nadalje navodi da je u
Odluci o odabiru naznacen rok od deset dana za izjavljivanje zalbe, dok je u dokumentaciji za
nadmetanje naveden rok od tri dana, §to je moglo utjecati na izjavljivanje zalbe. Zalitelj nadalje
smatra da je davatelj koncesije propustio odrediti novéanu naknadu za uvid ili otkup
dokumentacije za nadmetanje iako je takva obveza propisana ¢lankom 14. stavkom 7. Zakona



0 koncesijama. PredlaZe da se ponistiti Odluka o odabiru i prihvati ponuda Zalitelja te traZi
naknadu troskova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu davatelj koncesije navodi da je u uputama ponuditeljima u
dokumentaciji za nadmetanje jasno navedeno da su ponuditelji duZni popuniti sve stavke
ponude i da se nepotpune ponude nece prihvatiti. Davatelj koncesije nadalje navodi da Zalitelj
nije ni u kojem dijelu uskraden za mogucnost izjavljivanja Zalbe obzirom da je ¢lankom 111.
Zakona o optem upravnom postupku propisano da stranka koja postupi po pogresnoj uputi o
pravnom lijeku ne moze zbog toga imati Stetnih posljedica. PredlaZe odbiti Zalbu Zalitelja.

U o€itovanju na Zalbu odabrani ponuditelj navodi da je u tocki 12 dokumentacije za
nadmetanje odredeno da sve stavke iz priloga moraju biti ispunjene te da niti jedna stavka ne
moze ostati neispunjena te da ¢e u protivnom davatelj koncesije ponudu odbiti. Istite da je
Odluku o prihvacanju njihove ponude Opéinsko vije¢e Opéine Molve donijelo jednoglasno te
smatra da Zalitelj naruSava pravila trzi¥ne utakmice i onemoguéava ostalim sudionicima u
postupku normalan rad.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Ovo RjeSenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokumentacije u
Zalbenom postupku koja se sastoji od Obavijesti o namjeri davanja koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podrugju Opéine Molve, Zapisnika o otvaranju
ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za
obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podrugju Opéine Molve, ponuda
ponuditelja, te ostalih dokaza.

Postupaju¢i po Zalbenom navodu da je ponuda Zalitelja neosnovano iskljugena iz
postupka dodjele koncesije jer u istoj nije bio upisan rok valjanosti ponude te da je davatelj
koncesije u tom slucaju trebao smatrati da ponuda vrijedi Sezdeset dana o je minimalni rok
valjanosti ponude, ovo je tijelo uvidom u dokumentaciju utvrdilo da je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje Obrazac 1.- Obrazac ponude te da u istom obrascu postoji
rubrika koja glasi ,,Rok valjanosti ponude (najmanje 60 dana)* te da u istoj rubrici postoji
mjesto za iskazivanje trazenog roka, Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da isti nije ispunio
u obrascu ponude rubriku ,,Rok valjanosti ponude” veé je istu ostavio praznu. Kako iz
navedenog proizlazi da ponuda Zalitelja nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje, davatelj
koncesije osnovano je njegovu ponudu iskljudio iz postupka dodjele koncesije pa je ovaj
zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj u Zalbi ukazuje na Cinjenicu da je u Odluci o odabiru naznaden rok od deset
dana za izjavljivanje Zalbe, dok je u dokumentaciji za nadmetanje naveden rok od tri dana, §to
bi po misljenju Zalitelja moglo utjecati na izjavljivanje zalbe. Clankom 111. Zakona o opéem
upravnom postupku (Narodne novine broj 47/09) odredeno je da u slucaju da je u rjeSenju dana
pogresna uputa o pravnom lijeku, stranka moZe postupiti po vaZe¢im propisima ili po uputi.
Stranka koja postupi po pogre$noj uputi ne moZe zbog toga imati Stetnih posljedica. Iz
navedenog proizlazi da pogre$na uputa o pravnom lijeku ne moZe utjecati na pravo Zalitelja na
izjavljivanje Zalbe, a bududi da je Zalitelj Zalbu izjavio te da ovo tijelo po istoj postupa jasno je
da 7alitel] ni na koji nadin nije zakinut u svom pravu na izjavljivanje Zalbe. Slijedom
navedenog ovaj je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je davatelj koncesije bio duZan odrediti nov¢anu naknadu za uvid ili
otkup dokumentacije za nadmetanje sukladno ¢lanku 14. stavku 7. Zakona o koncesijama.
Clankom 14, stavkom 7. Zakona o koncesijama propisano je da je davatelj koncesije duzan
unaprijed odrediti novéanu naknadu za uvid ili otkup dokumentacije za nadmetanje potrebne za



izradu ponude. Ovim ¢élankom odredena je samo obveza davatelja koncesije da u slucaju da
odlu¢i traziti novéanu naknadu za uvid ili otkup dokumentacije za nadmetanje istu mora
unaprijed odrediti, medutim isti ¢lanak davatelju koncesije ne propisuje obvezu da u svakom
sluc¢aju kad provodi postupak dodjele koncesije mora odrediti da ¢e se naplacivati naknada za
uvid ili otkup dokumentacije za nadmetanje.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona o javnoj nabavi, ovo
tijelo nije utvrdilo nepravilnosti koje su propisane navedenom odredbom, te se temeljem ¢lanka
151. stavak 1. to¢ka 3. istog Zakona Zalba odbija kao neosnovana.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troska Zalbenog postupka. Obzirom da
Clanak 158. Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka veze za
uspjeh Zalbe, a kako je zalba Zalitelja neosnovana, istom ne pripada pravo na naknadu troskova
zalbenog postupka.

Slijedom navedenog, rije$eno je kao u izreci ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:
1. Op¢ina Molve, Molve, Trg Kralja Tomislava bb
2. Komunalije d.o.o., Purdevac, Radnicka cesta 61
3. Obrt za pogrebne usluge i trgovinu ,,Zeljko“,
vlasnik Stjepan Suhan, Novo Virje, Drenovica 37
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19
. Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje
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