REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

Klasa: UP/11-034-02/10-01/1858
Ur. broj: 354-01/11-7
Zagreb, 22. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom Zalbe
Zalitelja Shimadzu d.o.o0., Zagreb, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave
broj: N-02-V-139611-261010 za nabavu tekuéinskog kromatografa sa kvadrupolnim
spektrometrom masa (LC-MS), naruéitelja Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo,
Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine broj 21/10) ¢lanka 134. i ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedeée:

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru Klasa: 5-10/0879, Ur. broj: 567-01-017-10-0008 od 10.
prosinca 2010. godine u otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-139611-261010 za
nabavu tekuéinskog kromatografa sa kvadrupolnim spektrometrom masa (LC-MS),
narucitelja Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, Zagreb

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-139611-261010 za nabavu
tekuc¢inskog kromatografa sa kvadrupolnim spektrometrom masa (LC-MS),narucitelja
Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, Zagreb.

3. NalaZe se narutitelju, Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, Zagreb
da nadoknadi Zalitelju Shimadzu d.o.0., Zagreb tro¥kove Zalbenog postupka u iznosu od
5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj, Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo, Zagreb objavio je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave dana 27. listopada 2010. godine poziv za nadmetanje
pod brojem: N-02-V-139611-261010 za nabavu tekuc¢inskog kromatografa sa kvadrupolnim
spektrometrom masa (LC-MS). Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

Ponude su dostavila dva ponuditelja, a naruditelj je jednu ponudu ocijenio
prihvatljivom. Odlukom o odabiru Klasa: 5-10/0879, Ur. broj: 567-01-017-10-0008 od 10.
prosinca 2010. godine kao najpovoljnija odabrana je ponuda ponuditelja Alphachrom d.o.o.,
Zagreb.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
Javne nabave izjavio, a naruditelju predao, zalitelj Shimadzu d.o.o., Zagreb, dana 22.
prosinca 2010. godine. U Zalbi ukazuje na nezakonitost dokumentacije za nadmetanje koja se
odnosi na to¢ku 7.3. tehni¢kih specifikacija kojom naruditelj propisuje tehnicke
karakteristike DAD detektora i trazi moguénost odabira razli¢itih veli¢ina slita (slit width):
najmanje 3 razli¢ite vrijednosti ili vide. Zalitelj istite da postavljeni zahtjev Sirine slita



nikako ne daje uvid u moguénosti detektora glede njegove rezolucije i osjetljivosti, vec
ukazuje na pogodovanje proizvodatu Agilent Tehnologies kao ekluzivnom zastupniku tvrtke
Alphachrom d.0.0., Zagreb. Zalitelj navodi kako ponuda odabranog ponuditelia nije
sukladna dokumentaciji za nadmetanje. Odabrani ponuditelj je potvrdio tehnike zahtjeve iz
tocke 3.1., 4.2, 1 6.6. tehniCke specifikacije te naveo stranice broSure (Specification
Compendinium) 67, 68, 69, 169 i 170 te Internet stranicu za provjeru. Zalitelj je izvrdio uvid
u ponudu odabranog ponuditelja pri éemu je utvrdio da potvrdene tehni¢ke karakieristike
(toCka 3.1. 1 4.2) nisu razvidne iz brofure i ne potvrduju propisani tehnicki zahtjev. Provjeru
Internet stranice naruditelj nije niti vrio. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruditelj
tehni¢ke zahtjeve iz tocke 4.2. 1 6.6. tehniCke specifikacije ponude odabranog ponuditelja
ocjenjuje kao sukladne dokumentaciji za nadmetanje, iako iz dostavljene broSure nisu
razvidni. Nasuprot tome, ponudu Zalitelja naruditelj ocjenjuje kao nepravilnu jer tehnicki
zahtjevi iz tocke 4.3., 5.1., 6.1., 6.2,, 6.5, 6.8., 7.4., 9.2. 1 9.3. tehni¢ke specifikacije nisu
razvidni iz dostavljene dokumentacije i brosura. Dokumentacijom za nadmetanje propisano
je da broSure i tehnicki zahtjevi moraju biti dostavljeni u izvorniku uz moguénost provjere na
internetu. Opisanim postupanjem naruditelj prilikom pregleda i ocjene ponuda nije postupio
na jednak nacin prema ponuditeljima, ve¢ je ponude ocjenjivao prema razlicitim kriterijima.
Tehnicke karakteristike predmeta nabave navedene u ponudi odabranog ponuditelja
naruditelj prihvacéa, iako iz dostavljene brodure nisu razvidne, dok za ponudu zalitelja navodi
da je nepravilna jer tehnicke karakteristike predmeta nabave nisu razvidne iz broura.
Nadalje, odabrani ponuditelj zahtjev iz tocke 8.2. tehnicke specifikacije dokumentacije za
nadmetanje (potrodni materijal za generator du$ika) nije uklju¢io u ponudu te brofuru i
certifikate servisera dostavlja na engleskom jeziku. Slijedom navedenoga, traZi ponistenje
postupka, a podredno troSak Zalbenog postupka, specificiran na iznos od 5.000,00 kuna i
70,00 kuna upravne pristojbe.

U odgovoru na zalbu naruditelj pobija Zalbene navode. Za DAD detektor je propisao
mogucnost odabira razli¢itih veli¢ina slita: najmanje 3 razlicite vrijednosti ili vise (tocka 7.3.
tehnitke specifikacije dokumentacije za nadmetanje). Zalitelj je u dva navrata traZio izmjenu
dokumentacije ( nagjmanje 2 razlicite vrifednosti ili vise, mogucnost odabira razlicitih
velicina slita) $to nije usvojio, a razloge detalino pojasnio. Ponudu Zalitelja je iskljucio jer
nije sukladna zahtjevima iz tocke 7.3. tehnicke specifikacije za koju je veé dao objasnjenje
dokumentacije i tocke 6.7. jer je Zalitelj u ponudi naveo podatke koji su suprotni onima u
dostavljenoj broSuri. Ponudu odabranog ponuditelja je ocijenio prihvatljivom i
najpovolinijom, a zahtjeve iz tocke 3.1. i 4.2. tehni¢ke specifikacije ocijenio na temelju
direktne spoznaje jer trazene komponente ponudenog uredaja istog proizvodada i tipa
narucitel] veé 1ima u svom laboratoriju. Narugitelj je iz dostavljene ponude odabranog
ponuditelja 1 dokumentacije tvrtke Alphachrom d.c.o. ocijenio da udovoljava traZenim
tehni¢kim uvjetima naruitelja s obzirom na toku 6.6. tehni¢ke specifikacije jer su u
dokumentaciji opisana tehni¢ka rjesenja koja podrZavaju tehnicki zahtjev. Temeljem uvjeta
1z dokumentacije za nadmetanje bilo je potrebno dostaviti financijsku ponudu na hrvatskom
jeziku 1 latini¢nom pismu §to su zadovoljila oba ponuditelja. Predmet nadmetanja nije bila
detaljna razrada financijske ponude na hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu. Oba ponuditelja
su financijsku ponudu dostavila na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu koje je prihvatio, a u
razradi troSkovnika prema komponentama, ponuditelji zbog nepostojanja sluZbenog
hrvatskog prijevoda koriste izraze na engleskom jeziku.

Odabrani ponuditelj navodi da je pregledom javno dostupnih informacija vidljivo da
postoji viSe proizvodaca koji su specifikaciju iz toéke 7.3. dokumentacije za nadmetanje
ugradili u svoje DAD detektore, konkretno rije¢ je o proizvodadima Hitachi Instruments,
Gilson, Varian i Agilent Tehnologies, a kao dokaz svojoj tvrdnji dostavlja podatke sa
Internet stranica koje sadrZe podatke o provedenim studijama o povezanosti osjetljivosti i
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rezolucije 1 $irine slita. Zahtjeve dokumentacije za nadmetanje u potpunosti je ispunio, a
zalitelj je dostavio ponudu koja tehniCke zahtjeve ne zadovoljava. Zahtjev iz tolke 8.2.
tehnicke specifikacije je potvrdio te dostavio popis potrodnog materijala kojeg nudi.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o podetku postupka
nabave, preslike objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje i objadnjenja
dokumentacije, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke
0 odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, odgovora odabranog ponuditelja, ponude
Zalitelja i ponude odabranog ponuditelja te dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastenc osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj ukazuje na nezakonitost dokumentacije za nadmetanje koja se odnosi na
tehni¢ku specifikaciju predmeta nabave. Rokovi za ulaganje zalbe propisani su odredbom
¢lanka 147. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, Prema navedenoj odredbi Zalba se izjavljuje u
roku deset dana, od dana: javnog otvaranja ponuda u odnosu radnje, postupke, neéinjenja
vezana za dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda. Ukoliko je Zalitelj smatrao
da je dokumentacija za nadmetanje nezakonita trebao je Zalbu uloZiti u roku od 10 dana od
dana javnog otvaranja ponuda. Prema odredbi ¢lanka 147. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi
Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. ovog ¢lanka, gubi pravo
traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka. S navodom Zalbe Koji se odnosi na
dokumentaciju za nadmetanje Zalitelj je zakasnio.

Zalitelj osporava pravilnost ponude odabranog pornuditelja u to¢kama 3.1., 4.2.1 6.6.
tehni¢ke specifikacije dokumentacije za nadmetanje. Uvidom u dokumentaciju za
nadmetanje razvidno je da naruditelj za nabavu tekuéinskog kromatografa sa kvadrupolnim
spektrometrom masa (LC-MS) to¢kom 3.1. tehnicke specifikacije propisuje Autosampler:
Integrirana Peltier kontrola temperatura bogica od 4 do 40 C, to¢kom 4.2. moguénost
ugradnje ,,column switching® ventila te to¢kom 6.6. Instalacija kolone bez galenja i
naruSavanja vaakuma u MS detektoru. Tolkom 18.3. tehnicke specifikacije propisano je da
broSure 1 tehnicke specifikacije proizvodaca trebaju biti u izvorniku uz moguénost provjere
na internetu, tockom 18.5. da ponudaé treba dostaviti izvornu proizvodacku dokumentaciju
kojom dokazuje udovoljavanje ponudene opreme ovoj specifikaciji te to€kom 18.6. da
ponudac treba u bro$urama i tehni¢kim specifikacijama u izvorniku posebno istaknuti
tehnicke karakteristike koje su trazene specifikacijom. Odabrani ponuditelj na stranicama
ponude 6/95-8/95 dostavlja tehniCku specifikaciju kojom potvrduie tehnicke zahtjeve iz
tocke 3.1. i 4.2. tehni¢ke specifikacije te navodi stranice broSure (Specification
Compedinium) 67, 68, 69, 169 i 170 za provjeru, dok tehni¢ki zahtjev iz tocke 6.6.
potvrduje te za provjeru navodi Internet stranicu: http//www.chem.agilent.com/en-
us/product/instruments/le/pages/gp90.aspx. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
navedeno je da je ponuda odabranog ponuditelja sukladna dokumentaciji za nadmetanje.
Provijeravaju¢i Zalbeni navod ovo tijelo je izvrdilo uvid u ponudu odabranog ponuditelja, pa
je utvrdeno da tehnicki zahtjevi iz tocke 3.1. i 4.2. tehniCke specifikacije nisu razvidni na
stranicama 67 68, 69, 169 1 170 brosure. U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da je
tehni¢ke zahtjeve iz togke 3.1, 1 4.2. ,ocijenio na temelju direktne spoznaje jer traZene
komponente ponudenog uredaja istog proizvodada i tipa naruditelj ve¢ ima u svom
laboratoriju®. Naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda nije postupio na nadin kako je
propisao u dokumentaciji za nadmetanje. Zahtjeve iz tocke 3.1. i 4.2. tehni¢ke specifikacije u
ponudi odabranog ponuditelja nije utvrdivao iz dostavljene dokumentacije, brogura ili
Internet stranica, dok je ponudu Zalitelja ocijenio nepravilnom jer iz dostavljene
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dokumentacije (broSura) nisu razvidni traZeni tehnitki zahijevi. Naruéitelj je prilikom
pregleda i ocjene ponuda primijenio razli¢ite kriterije ocjenjivanja prema Zalitelju i
odabranom ponuditelju, §to nije smio u¢initi. Stoga je Zalbeni navod osnovan.

Zalitelj osporava da odabrani ponuditelj nudi potro$ni materijal neophodan za
jednogodisnji neometan rad (tocka 8.2. specifikacije dokumentacije za nadmetanje).
Odabrani ponuditelj na stranici ponude 9/95 potvrduje navedeni zahtjev naruditelja, a na
stranicama ponude 12-14/95 daje popis potrognog materijala za N2 Generator i potroinog
materijala koji dolazi s LC/MS uredajem i neophodan je za jednogodisnji rad. U opisu
predmeta nabave-specifikaciji koju dostavlja na engleskom jeziku nije iskazao cijenu za
potrodni materijal iz toc¢ke 8.2. tehni¢ke specifikacije.

Postupajué¢i povodom Zalbenog navoda, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne
povrede Zakona opisane odredbom ¢&lanka 140, Zakona o javnoj nabavi ovo tijelo je utvrdilo
da dokumentacija za nadmetanje u ovom dijelu nije sastavljena jasno i razumljivo. U
tehni¢koj specifikaciji dokumentacije za nadmetanje, tocka 8.2. naruéitelj postavlja zahtjev
za potro$ni materijal neophodan za jednogodi$nji neometan rad te traZi potvrdu nudenja.
Medutim, postavljajuéi zahtjev na opisani nadin nije jasno da li narugitelj iskazuje stvarnu
potrebu za navedenim potro$nim materijalom ¢&iju cijenu je potrebno ukljuditi u cijenu
ponude ili traZi potvrdu nudenja predmetne stavke u kojem sludaju predmetna stavka ne &ini
sastavni dio cijene ponude. Clankom 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi je propisano da
javni narucitelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi
ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge, radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po
drugim potrebnim svojstvima. Clankom 4. stavak. 1. todka 5. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08-4/09) je propisano da
dokumentacija za nadmetanje ovisno o vrsti postupka javne nabave te nadinu provedbe
postupka sadrzi slijedeéi podatak: vrsta, kvaliteta opseg ili koli¢ina predmeta nabave.
¢lankom 8. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisano da se cijena ponude izraZava za
cjelokupni predmet nabave ili ako je u dokumentaciji za nadmetanje dopusteno nudenje po
grupama ili dijelovima, posebno za svaku grupu ili dio predmeta nabave.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj brosure i certifikate servisera dostavlja na
engleskom jeziku, To¢kom 14. dokumentacije za nadmetanje propisano je da ponuda mora
biti na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu, osim broSura i tehni¢kih specifikacija
proizvodaca koje se dostavljaju u izvorniku. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja na
stramicama 16, 17 1 18/95 razvidno je da certifikate servisera (to¢ka 18. 7. tehnidke
specifikacije) dostavlja na engleskom jeziku bez ovjerenog prijevoda sudskog tumada na
hrvatski jezik. Kako je naruditelj propisao da se ponuda dostavlja na hrvatskom jeziku, osim
broSura i tehnickih specifikacija proizvodaga, a odabrani ponuditelj certifikate servisera te
podatke opisa predmeta nabave-specifikaciju ponude dostavlja na engleskom jeziku bez
prijevoda na hrvatski jezik, njegova ponuda nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje,
zbog Cega je prema &lanku 87. stavak 1. totka 7. Zakona o javnoj nabavi morala biti
iskljufena iz postupka odabira. Zalbeni navod je osnovan. Nakon iskljudenja ponude
odabranog ponuditelja, naru¢itelju u predmetnom postupku nije preostala prihvatljiva
ponuda za odabir.

Ovo tijelo, sukladno ¢&lanku 141, Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku
postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede
Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Tockom 9. dokumentacije za nadmetanje propisano je da cijene ponude trebaju biti
izrazene u kunama bez ukljuenog poreza na dodanu vrijednost. Uvidom u ponudu
odabranog ponuditelja te u Zapisnik o otvaranju ponuda razvidno je da odabrani ponuditel;
navodi cijenu ponude, dok ukupnu cijenu ponude ne iskazuje. Totkom 8. stavak 1. Uredbe o
na¢inu postupanja s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN 13/08 i 4/09)
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propisano je da ponuditelj dostavlja ponudu s cijenom, u kunama ili valuti kako je to
utvrdeno u dokumentaciji za nadmetanje. Stavkom 3. propisano je da se cijena ponude
izraZava za cjelokupni predmet nabave ili ako je u dokumentaciji za nadmetanje dopusteno
nudenje po grupama ili dijelovima, posebno za svaku grupu ili dio predmeta nabave, dok je
stavkom 4. propisano da su u cijenu ponude uradunati svi trodkovi i popusti bez poreza na
dodanu vrijednost, koji se iskazuje zasebno iza cijene ponude. Clankom 16. stavak 1. totka
9. citirane Uredbe propisano je da se u Zapisnik o otvaranju ponuda unose slijedec¢i podaci:
cijena ponude za predmet odnosno grupu ili dio predmeta nabave i ukupna cijena ponude.

Slijedom izloZenoga, dokumentacija za nadmetanje ne sadrzi trokovnik niti obrazac
za iskazivanje cijene ponude, poreza na dodanu vrijednost i ukupne cijene ponude, zbog
Cega nije uskladena sa Zakonom. Stoga niti ponuditelji na osnovu tako sastavljene
dokumentacije nisu mogli dostaviti ponude sukladne odredbama Zakona.

Sukladno odredbi ¢lanka 94. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je
duzan ponistiti postupak javne nabave ako nakon isklju¢enja svih ponuda u postupku ne
preostane niti jedna prihvatljiva ponuda. Kako od dvije pristigle ponude niti jedna nije
prihvatljiva, to su ostvarene pretpostavke za ponistenje postupka javne nabave. Obzirom da
narucitelj nije donio takvu odluku, temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj
nabavi rijeSeno je kao u izreci RjeSenja.

Zalitelj Shimadzu d.0.0., Zagreb je postavio zahtjev za naknadom troskova zalbenog
postupka, specificiran na iznos od 5.000,00 kuna naknade i 70,00 kuna upravne pristojbe.
Osnovanost zahtjeva za naknadu troskova Zalbenog postupka veze se uz uspjeh Zalitelja u
7albenom trazenju. Zalitelj tra%i ponidtenje postupka javne nabave. Kako je zahtjev Zalitelja
osnovan jer je ponistena odluka o odabiru i predmetni postupak, narugitelj je duzan Zalitelju
nadoknaditi tro3ak Zzalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog RjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
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Dostaviti:

1. Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo
Zagreb, Hondlova 2/11

Shimadzu d.o.o0., Zagreb, Zavrtnica 17

Jak3a Lucari¢, odvjetnik, Zagreb, Ivana Lucdi¢a 2 A
Drzavni ured za reviziju,Tkal&ic¢eva 19, Zagreb
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78, Zagreb

6. Pismohrana, ovdje
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