REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1844
URBROJ: 354-01/11-8
Zagreb, 17. veljace 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci povodom Zalbe Zzalitelja
Montel d.o.o. Zagreb, kojeg zastupa odvjetnik Mario Jankovi¢ iz Zagreba, na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-16-M-140952-081110, predmeta nabave: izgradnja
javne rasvjete u Poduzetni¢koj zoni Zapad, naruditelja Grad Novska, Novska, na temelju ¢lanka 2.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka
134.1 151, Zakona o javnoj nabavi (NN broj 110/07, 125/08), donosi slijedece

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog Zalitelja Montel d.o.0. Zagreb za odredivanjem privremene mjere osiguranja kao
neosnovan.

2. Ponistava se Odluka o odabiru klasa: 340-09/10-01/04, urbroj: 2176/04-03-10-3 od 14. prosinca
2010. godine, u otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-16-M-140952-081110, predmeta
nabave: izgradnja javne rasvjete u Poduzetnickoj zoni Zapad, narucitelja Grad Novska, Novska.

3. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-16-M-140952-081110, predmeta
nabave: izgradnja javne rasvjete u Poduzetni¢koj zoni Zapad, narucitelja Grad Novska, Novska.

4. Duzan je naruditelj Grad Novska, Novska, u roku od 8 dana od dana primitka ovog rjeSenja,
nadoknaditi Zalitelju Montel d.o.0. Zagreb tro$kove Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna,
dok se u preostalom dijelu zahtjev zalitelja za naknadom tro3kova odbija kao neosnovan.

5. Ministarstvo financija Republike Hrvatske nadleZzno je odludivati o zahtjevu Zalitelja za povratom
vi$e uplacene upravne pristojbe u iznosu od 20,00 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj, Grad Novska, Novska, objavio je 9. studenog 2010. godine u Elektroni¢ckom oglasniku
javne nabave Narodnih novina poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-
16-M-140952-081110, predmeta nabave: izgradnja javne rasvjete u Poduzetni¢koj zoni Zapad. Kao
kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je pet ponuda, a narucitelj je dvije ponude
ocijenjene prihvatljivima. Odlukom o odabiru klasa: 340-09/10-01/04, urbroj: 2176/04-03-10-3 od 14.



prosinca 2010. godine narugitelj je kao najpovoljniju ponudu odabrao ponudu ponuditelja EMGD d.o.o.
Kutina.

Nezadovoljan navedenom odlukom Zalbu je 20. prosinca 2010. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruéitelju predao, Zalitelj Montel d.o.o. Zagreb.

Zalitelj u bitnome navodi da je dokumentacija za nadmetanje nezakonita jer naruditelj traZi
uvjerenje o zavrienoj obuci operatera za rad pod niskim naponom u HEP-NOC programu, te tvrdi da je
time javni naruditelj direktno nanio Stetu Zalitelju i pogodovao slijede¢em najpovoljnijem ponuditelju.
Predlaze ponistenje odluke o odabiru te traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
8.240,00 kuna, odnosno specificirano 2.000,00 kuna na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
90,00 kuna na ime upravne pristojbe, te 6.150,00 kuna odvietni¢kog troska za sastav Zalbe. Zalitel]
takoder postavlja zahtjev za donoSenje privremene mjere zabrane potpisivanja ugovora o javnoj nabavi s
ciljem sprjecavanja nastanka §tete Zalitelju.

U odgovoru na Zalbu naruditelj Grad Novska, Novska, u bitnome navodi da je Pravilnikom o
za$titi na radu pri koristenju elektri¢ne energije (,,Narodne novine™ broj: 9/87) u Clanku 54, stavak 1.
propisano da radnik mora imati struénu sposobnost za rad na dijelovima pod naponom, ukoliko izvriava
radove na dijelovima objekta od naponom. Naruditelj dalje navodi da nije to¢na tvrdnja Zalitelja da je
rije¢ o internoj edukaciji iz razloga $to je navedena $kola rje$enjem Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta dobila odobrenje za izvodenje programa obrazovanja odraslih. Zakljuéno, isti¢e da nikome nije
pogodovao, te predlaZze odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Odabrani ponuditel] EMGD d.o.0. Kulina u svom o&itovanju na zalbu navodi da je dostavio sve
dokaze sposobnosti koji su frazeni dokumentacijom za nadmetanje ¢ime je ispunio sve uvijete za
sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave. Odabrani ponuditelj isti¢e da je njegova ponuda u
vi$e navrata u drugim postupcima javne nabave ocijenjena neprihvatljivom, jer nije dostavio sporno
uvjerenje o zavrienoj obuci operatera za rad pod naponom.

Zalba 7alitelja je dopudtena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odluke o podetku postupka javne nabave, preslike
objave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o
pregledu i o¢jeni ponuda, Odluke o odabiru, pristiglih ponuda i drugih dokaza (povratnice).

Prijedlog za odredivanjem privremene mjere osiguranja je neosnovan.

Razmatrajuéi zahtjev zalitelja za odredivanje privremene mjere osiguranja sukladno ¢lanku 149,
Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo utvrdilo je sljedeée. Prema &lanku 138. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi, Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru, obavijesti o pocetku postupka javne nabave u
slucajevima pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave te nabave javnih usluga iz
Dodatka 11 B sprieCava potpisivanje ugovora o javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta nabave.
Zbog suspenzivnog ucinka Zalbe donoSenje privremene mjere kojom se zabranjuje potpisivanje ugovora
o nabavi nije nuzno i opravdano, buduéi da se ista svrha postize navedenim suspenzivnim uéinkom
Zalbe. Slijedom navedenog odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog Rjedenja.



Zalitel] Montel d.0.0. Zagreb osporava zakonitost dokumentacije za nadmetanje tolnije
naruditeljevo traZenje uvjerenja o zaviienoj obuci operatera za rad pod naponom u niskom naponu u
HEP-NOC programu Elektromonter- specijalist za nadzemne mreZe niskog napona i to najmanje dva
operatera. Zalitelj tvrdi da je to interna edukacija koja nije zakonom propisana. Zalitelj dalje navodi da je
dostavio, zajedno s ponudom, izjavu i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za osobe koje Ce biti
odgovorne za izvodenje radova na izgradnji ovakve vrste objekata. Zaklju¢no, Zalitelj napominje da je
javni naruditel] takvim postupanjem direktno nanio Stetu Zalitelju te pogodovao slijedecem
ngjpovoljnijem ponuditelju.

Provieravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je naruditelj tockom 9.6.5. dokumentacije za
nadmetanje propisao kao dokaz tehnitke i stru¢ne sposobnosti uvjerenje o zavrienoj obuci za operatera
za rad pod naponom na niskom naponu v HEP-NOC, prema programu Elekiromonter-specijalist za
nadzemne mree niskog napona, najmanje dva operatera. Clankom 52. stavak 5. to¢ka 3. Zakona o
javnoj nabavi je propisano da kod ugovora o javnim radovima javni naruditelj moZe, u svrhu
dokazivanja tehnicke i stru¢ne sposobnosti zahtijevati ispravu kojom se dokazuje obrazovanje 1 potvrda
o strukovnoj sposobnosti osoba odgovornih za izvodenje radova. TraZenje uvjerenja o zavrienoj obuci
za operatera za rad pod naponom na niskom naponu u HEP-NOC nije traZeno sukladno Zakonu o javnoj
nabavi. Narugitelj je prije svega morao voditi ratuna da takvim odredbama dokumentacije za
nadmetanje ne diskriminira potencijalne ponuditelje i da ne ugrozava slobodno trZzidno natjecanje, kao
temeljno nadelo javne nabave propisano ¢lankom 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Kako je ovo tijelo
utvrdilo da je naruditelj svojim traZenjem postrozio zakonske uvjete za dokazivanje tehnicke i stru¢ne
sposobnosti, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo sljedece bitne
povrede Zakona.

Narucitelj je tockom 9.6.3. dokumentacije za nadmetanje propisao kao dokaz tehnicke i stru¢ne
sposobnosti izjavu o tehni¢koj opremljenosti gradevinskim vozilima, strojevima, opremom, uredajima i
sredstvima. Navedenom to¢kom dokumentacije za nadmetanje je propisano da ponuditelj mora imati u
vlasnistvu minimalno: kamion s hidrauli¢kom platformom za rad na visini minimalno 12 m, ljestve,
penjalice za drvene i betonske stupove, kombi vozilo, kamion sa kranom za dizanje 1 izmjeStanje
stupova javne rasvjele i ostale alate i pribor za uspjesno obavljanje posla. Narucitelj dalje propisuje da
ukoliko ponuditelj nema u vlasnidtvu ili leasingu navedena vozila, strojeve i opremu smatrat ¢e se da
nema tehnicku sposobnost, a njegova ponuda ée se odbaciti kao nepotpuna. Clankom 52. stavak 5. totka
5. je propisano da javni naruditelj moZe, u svrhu dokazivanja tehnicke i strucne sposobnosti zahtijevati
izjavu gospodarskog subjekia iz kojeg je razvidno kojim gradevinskim strojevima i kojom tehnic¢kom
opremom gospodarski subjekt raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora. Dakle, naruditelj je u predmeinom
postupku postroZio dokaze tehnicke i struéne sposobnosti trazivsi da oprema za izvodenje radova bude u
vlasnidtvu ili leasingu. Nadalje, uvidom u to¢ku 10. dokumentacije za nadmetanje narucitelj je propisao
da su zajednicki ponuditelji obvezni pojedina¢no dokazati svoju sposobnost iz tocke 9. dokumentacije za
nadmetanje odnosno moraju dokazati pravnu i poslovnu sposobnost, nekaznjivost, financijsku
sposobnost 1 tehni¢ku 1 struénu sposobnost. Slijedom navedenog, utvrdeno je da je dokumentacijom za
nadmetanje propisano da su zajedni¢ki ponuditelji obvezni pojedinaéno dostaviti, izmedu ostalog 1
BONI1, BON2, popis ¢ urednom ispunjenju ugovora popracen potvrdama o urednom ispunjenju,
suglasnost za gradenje skupine H, izjavu o tehni¢koj opremljenosti, izjavu o sukladnosti 1 uvjerenje o
zavrienoj obuci operatera za rad pod naponom. Clanak 11. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je
zajednica ponuditelja udruZenje vie gospodarskih subjekata s ciljem dostavljanja zajednicke ponude,
koji se obvezuju da ¢e naruditelju u skladu s ugovorom solidarno izvrsiti nabavu na podrucju istog ili
razliditog strukovnog usmjerenja. Prema odredbi &lanka 49. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, ¢lanovi
zajednice ponuditelja obvezni su pojedinacno dokazati postojanje sposobnosti iz stavka 1. tocke 1.



citiranog ¢lanka i to na na¢in da dostave ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni
ili drugi odgovarajuci registar ili odgovarajucu potvrdu. U nastavku je propisano, ako je sposobnost iz
stavka 1. tocke 2. 1 3. istog ¢lanka, a rijec je o ovla$tenju, suglasnosti ili slicno ako su gospodarskom
subjektu potrebni u zemlji sjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetnom nabave (tocka 1.) te
ispravi o Clanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu potrebna u zemlji
sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave (tocka 2.), tada tu sposobnost dokazuje
onaj ¢lan zajednice koji ¢e izvriavati taj dio predmeta nabave. Nadalje, ¢lankom 50. stavak 4. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da su svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni pojedinacno dostaviti izjavu
iz stavka 1. citiranog ¢lanka, a rije¢ je o izjavi da nema okolnosti koje bi bile protivne odredbi Elanka 46.
stavka 1. tocke 1. Zakona odnosno izjavi o nekaZnjavanju. Odredbom &lanka 51. stavka 5. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da su ¢lanovi zajednice ponuditelja u slu¢aju nudenja zajednike ponude,
obvezni pojedinacno dokazati financijsku sposobnost iz stavka 1. citiranog ¢lanka na nadin da dostave
potvrdu Porezne uprave o stanju duga ili istovrijedne isprave nadleZnih tijela zemlje sjedidta
gospodarskog subjekta. Slijedom navedenog u cilju ostvarivanja temeljnih nacela javne nabave, Zakon o
javnoj nabavi ne samo $to daje mogucnost udruZivanja u zajednicu ponuditelja u sluéaju kada ponuditelj
nije u moguénosti sam u cijelosti dokazati sposobnost, veé i zajednici ponuditelja dozvoljava da se, u
svrhu dokazivanja sposobnosti koristi kapacitetima drugih gospodarskih subjekata sukladno ¢lanku 53.
Zakona o javnoj nabavi. Stoga je utvrdeno da je naruditelj, navedenom to¢kom dokumentacije za
nadmetanje, postroZio zakonske uvjete za dokazivanje sposobnosti zajednice ponuditelja. Zatim je
utvrdeno da je tockom 16. dokumentacije za nadmetanje propisano da je ponuditelj uz ponudu duzan
dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude na iznos od 50.000,00 kuna. Uvidom u Odluku o pocetku klasa:
340-09/10-01/04, urbroj: 2176/04-03-10-1 od 22. listopada 2010. godine utvrdeno je da je naruditelj
odredio da je procijenjena vrijednost nabave 400.000,00 kuna sa PDV-om. Prema ¢lanku 9. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi izraCun procijenjene vrijednosti temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a). Clankom 61. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ako javni
naruditelj zahtijeva jamstvo za ozbiljnost ponude, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi
visinu jamstva u apsolutnom iznosu. Nadalje, propisano je da jamstvo za ozbiljinost ponude, osim u
opravdanim sluCajevima, ne moZe iznositi vise od 5% procijenjene vrijednosti nabave. Naruditelj je u
konkretnom slucaju odredio jamstvo za ozbiljnost ponude u vedem iznosu od dopudtenog Zakonom o
javnoj nabavi, te je time postrozio zakonske odredbe o visini jamstva za ozbiljnost ponude.

Navedenim propustima naruitelj je diskriminirao potencijalne ponuditelje 1 time je povrijedio
nacela slobode trzi$nog natjecanja i zabrane diskriminacije kao jedna od temeljnih nadela javne nabave
propisanih ¢lankom 6. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom navedenog, ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede
Zakona u smislu ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, jer se radi o neuskladenosti
dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom, koja je dovela ili mogla dovesti do diskriminacije
ponuditelja ili ogranicenja trzignog natjecanja.

S obzirom na sve naprijed navedeno, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba Zalitelja osnovana i da je
zbog utvrdenih nezakonitosti potrebno ponistiti odluku o odabiru 1 cjelokupni otvoreni postupak javne
nabave, te je temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi rijedeno kao u to¢ki 2. 1 3.
izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj Montel d.0.0. Zagreb je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu 8.240,00 kuna, odnosno specificirano 2.000,00 kuna na ime naknade za vodenje
Zalbenog postupka, 90,00 kuna na ime upravne pristojbe te 6.150,00 kuna odvjetniékog troka za sastav
Zalbe. Zahtjev je odreden i specificiran te dostavljen prije donoSenja ovog Rjesenja sukladno ¢lanku 158.
stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Prema stavku 4, istoga ¢lanka stranka koja je izazvala postupak, a na
¢iju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u postupku. Kako je Zalba Zalitelja ocijenjena osnovanom, shodno citiranoj
odredbi ¢lanka 158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, u konkretnom predmetu ovo tijelo ocijenilo je da
su opravdani troSkovi nastali zalitehju sudjelovanjem u zalbenom postupku 1 to tro$ak naknade za



vodenje Zalbenog postupka pred ovim tijelom u iznosu od 2.000,00 kuna i trosak upravne pristojbe u
iznosu od 70,00 kuna. Medutim, preostale troskove u iznosu od 6.150,00 kuna ovo tijelo nije naglo
opravdanim. Naime, ¢lankom 143. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisan je sadrzaj Zalbe, a
¢lankom 145. istoga Zakona nadin njenog izjavljivanja. Dakle, za postupanje po Zalbi, sukladno &¢lanku
144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, dovoljno je da se temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je
postavljen Zalbeni zahtjev. Buduéi da je navedenim ¢lankom 143. Zakona o javnoj nabavi propisan
sadrzaj zalbe, a élankom 145. istoga Zakona naéin njenog izjavljivanja te da ovo tijelo kontrolira
postupak nabave i po sluzbenoj duznosti u odnosu na bitne povrede Zakona, ovo tijelo nije naslo
opravdanim troSak sastava Zalbe u iznosu od 6.150,00 radi ¢ega je odlu¢eno kao u to&ki 4. izreke ovog
Rjesenja.

Prilikom podnosenja zalbe Zalitelj Montel d.o.0. Zagreb je platio 90,00 kn upravne pristojbe u
drzavnim biljezima. Sukladno Tar.br. 1. i 2. Tarife upravnih pristojbi Zakona o upravnim pristojbama
(,Narodne novine* broj 8/96, 77/96, 95/97, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04,
110/04, 141/04, 150/05, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10), a temeljem ¢lanka 159. Zakona o
Jjavnoj nabavi, podnositelj Zalbe duZan je na ime upravne pristojbe platiti 70,00 kn po svakoj Zalbi.
Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za
2011. godinu (,,Narodne novine* broj 140/10) pogresno ili vi§e uplaceni prihodi u Proradun vracaju se
uplatiteljima na teret tih prihoda, a rje$enje o tome donosi Ministarstvo financija te je odlu¢eno kao u
tocki 5. izreke ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog Rjesenja nije dopustena posebna zalba, ve¢ se moze
izjaviti tuZba Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:

1. Grad Novska, Novska, Trg dr. Franje Tudmana br. 2
2. Odvjetnik Mario Jankovi¢, Zagreb, Vodnikova 15

3. EMGD d.o.o0., Kutina, Aleja Vukovara br.3

4. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢iceva 19, Zagreb

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

Uprava za sustav javne nabave, Vukovarska 78, Zagreb
6. Pismohrana, ovdje



