y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/IT 034-02/10-01/1840
Urbroj: 354-01/11-7
Zagreb, 11. veljace 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u zalbenom predmetu zalitelja CityEx
d.0.0. Zagreb, zastupanog po punomoéniku odvjetniku Borisu Anisicu, iz Zagreba, na obavijest o
potetku postupka javne nabave u pregovaratkom postupku bez prethodne objave, broj objave: N-30-
V-144948-071210, za nabavu univerzalnih postanskih usluga, naru¢itelja PrekrSajni sud u Rijeci iz
Rijeke, na temelju &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 21/10) i élanka 134. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
110/07 i 125/08) donosi slijedece:

RJESENJE

|. Ponitava se pregovaracki postupak bez prethodne objave, broj objave: N-30-V-144948-
071210, za nabavu univerzalnih postanskih usluga, naru¢itelja Prekr3ajni sud u Rijeci iz Rijeke.

2. Nalaze se naruéitelju da u roku 8 dana od primitka ovog Rjesenja nadoknadi Zalitelju
CityEx d.0.0., Zagreb tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija.

ObrazloZenje:

Naruéitelj, Prekrsajni sud u Rijeci iz Rijeke objavio je 8. prosinca 2010. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama obavijest o pocetku pregovaratkog
postupka javne nabave bez prethodne objave, broj objave: N-30-V-144948-071210, za nabavu
univerzalnih postanskih, temeljem &lanka 16. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi s namjerom
pregovaranja s HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb.

Na navedenu obavijest o podetku postupka javne nabave zalbu je Drzavnoj komisiji izjavio,
a naruditelju predao Zalitelj CityEx d.o.0. Zagreb po punomoéniku odvjetniku Borisu Anisi¢ iz
Zagreba preporu¢enom poStanskom posiljkom dana 20. prosinca 2010. godine. U Zalbi Zzalitelj u
bitnome navodi kako je naruitelj u obavijesti o pocetku postupka javne nabave za nabavu
univerzalnih postanskih usluga pozivom na ¢lanak 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi
naveo da namjerava pregovarati sa HP-Hrvatskom postom d.d. koja ima isklju¢iva prava i obvezu
obavljati trazene postanske usluge. Odredbom ¢lanka 9. Zakona o postanskim uslugama propisano je
da rezervirane poStanske usluge ima iskljucivo pravo obavljati jedino javni operater odnosno HP-
Hrvatske poste d.d. Zagreb. Medutim, u odnosu na naziv predmeta nabave iz Obavijesti nije
razvidno da se radi o predmetu nabave sukladno odredbi ¢lanka 9. Zakona o postanskim uslugama
koji se odnosi na rezervirane univerzalne postanske usluge, a koje mozZe obavljati samo HP-Hrvatska
posta d.d. Zagreb. Slijedom navedenog, smatra da je pogresnom primjenom odredbe Clanka 16.
stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi po&injena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavak 1. tocka 1.
Zakona. Trazi poni$tenje pregovara¢kog postupka. Trazi tro$kove u ukupnom iznosu od 14.561,00
kuna i to specificirano kako slijedi: trofak pristojbe u iznosu od 5.000,00 kuna, upravne pristojbe u
iznosu 90,00 kn, trofak sastava Zzalbe u iznosu 7.700,00 kuna uveéano za PDV u iznosu 1.771,00
kuna.

Naruéitelj je podneskom od 23. prosinca 2010. godine dostavio odgovor na Zzalbu. U istome
ukratko navodi da je zalba nepravovremena buduci zadnji dan roka pada u subotu, 18. prosinca



2010, godine. Smatra da je pravilno primijenjena odredba &lanka 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o
javnoj nabavi bududi sukladno Zakonu o podtanskim uslugama jedino javni operater HP-Hrvatska
podta d.d. ima iskljucivo pravo i dozvolu za obavljanje univerzalnih postanskih usluga. TraZi odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

U odgovoru na Zalbu dopisom od 10. sije¢nja 201 1. godine, odabrani ponuditel] v bitnom
navodi da univerzalne postanske usiuge same za sebe predstavijaju posebnu funkcionatnu cjelinu te
u sebi sublimiraju rezervirane potanske usluge. Naime, precimel nabave konkretnog postupka su
univerzalne postanske usluge od kojih veéi dio &ine rezervirane postanske usluge, a manji dio ostale
univerzalne poitanske usluge. Bududi da za rezervirane podtanske usluge isklju¢ivo pravo obavljanja
ima javni operater odnosno HP-Hrvatska posta d.d.. zadovoliena je pravna osnova iz ¢lanka 16,
stavak 2. to€ka 2. Zakona o javnoj nabavi. Takoder napominje kako javni operater, HP-Hrvatska
poita d.d. ima dozvolu za pruzanje svih univerzalnih postanskih usluga na cijelom podrucju
Republike Hrvatske. Sukladno tome, te opisu predmeta nabave jedino HP-Hrvatska posta d.d. moze
zadovoljiti potrebe naruditelja za pruzanjem svih univerzalnih postanskih usluga na cijelom podruju
Republike Hrvatske. TraZi Zalbu kao i zahtjev za naknadu troskova odbiti kao neosnovan.

Zalba je dopudtena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osebe.
Zalba je osnovana.

Ovo rjesenje donosi se nakon pregleda, analize i ocijene dostavljene dokazne dokumentacije
koja se sastoji od Odluka o potetku postupka, Poziva na dostavu, Zapisnika o ocjeni sposobnosti
natjecatelja, preslike objave postupka, Zalbe i odgovora na Zalbu, te ostale dostavljene
dokumentacije.

Naruéitelj, Prekriajni sud u Rijeci iz Rijeke objavio je 8. prosinca 2010. godine u
Plektroni¢kom oglasniku javne nabave u »Narodnim novinama« obavijest o pocetku pregovarackog
postupka iavne nabave bez prethodne objave temeljem ¢lanka 16. stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi. Zalitelj je preporucenom podlanskom posifjkom uloZio Zalbu 20. prosinca 2010. podine.
Sukladno &lanku 147. stavak 2. tocka 1. Zakona o javnoj nabavi Zalba se izjavijuje u roku deset
dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od dana objave o javioj
nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i ne¢injenja iz objave. U konkretnom siuCaju rok za
izjavljivanje Zalbe iznosi 10 dana, te pada u subotu 18. prosinca 2010, godine. Sukladno ¢lanku 81,
stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj: 47/09) kad zadnji dan roka
pada u nedielju, na blagdan ili u drugi dan kad javnopravne tijelo ne radi, rok istjeCe prvoga
sljedecega radnog dana. Stoga, kako je zadnji dan roka bio u subotu 18. prosinca 2010. godine, rok
za predaju Zalbe istekao je u ponedjeljak 20. prosinca 2010, godine, Prema Clanku 145, stavku 4.
Zakona o javnoj nabavi dan predaje podti preporucene podiljke smatra se danom urucenja, stoga je
zalba zalitelia na objavu pravodobna.

U odnosu na zalbeni navod da naruditelj pogresno tumadi odredbu Elanka 16. stavak 2. tocka
2. Zakona o javnej nabavi, jer ne postoje iskljuciva prava kojima bi se §titilo druStvo HP-Hrvatska
posta d.d., Zagreb za obavljanje univerzalnih podtanskih usluga. ovo tijelo je utvredilo slijedede.
Sukladno ¢lanku 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim usiugama moZe se
sklapati u pregovaraCkom postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor o javoim
uslugama iz tehniékih ili umjeinickih razloga ili radi zadtite iskljudivih prava moze izvrSiti samo
odredeni gospodarski subjek:.

Zalitel] dalje navodi da iz naziva predmeta nabave, u obavijesti, nije razvidno da se radi o
predmetu nabave sukladno odredbi &lanka 9. Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine broj:
88/2009) koji se odnosi na rezervirane univerzalne postanske usluge koje iskljudivo moZe obavijati
HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb. Ovo tijeio je utvrdilo da je u obavijesti o potetku postupka iavne
nabave kao predmet nabave navedeno: mabava univerzainih podtanskih usluga'. U Odluci o poéetku
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postupka javne nabave kao predmet nabave navedene su univerzalne poStanske usluge. Prema
glanku 7. Zakona o poStanskim uslugama, postanske usluge su univerzalne poStanske usluge i ostale
postanske usluge. Clanak 8. Zakona o poftanskim uslugama propisuje koje postanske usluge se
smatraju univerzainim poStanskim uslugama u unutarnjem i medunarodnom prometu dok se
Elankom 9. istog Zakona odreduje da se pod rezerviranim univerzalnim podtanskim uslugama (u
daljnjem tekstu: rezervirane ustuge) smatraju prijam, usmjeravanje. prijenos i urucenje pismovnih
posiljaka, preporucenih podiljaka i posiljaka s oznadenom vrijednosti, mase do 100 grama, u
unutarnjem prometu i u medunarodnom dolaznom prometu. Sukladno clanku 63. stavak 1.1 stavak
2. Zakona o podtanskim uslugama za rezervirane usluge iz lanka 9. ovoga Zakona do 31. prosinca
2009. primjenjuje se granica mase do 100 grama i cienovna granica jednaka ili vida od iznosa koji je
tri puta vedi od cijene prve stope mase pismovne podiljke najbrze kategorije prema cjeniku javnog
operatora, dok se za rezervirane usluge iz Glanka 9. ovoga Zakona od 1. sijefnja 2010, primjenjuje
granica mase do 50 grama i ¢jenovna granica jednaka ili via od iznosa koji je 2,5 puta veci od
cijene prve stope mase pismovne posiljke najbrze kategorije prema cjeniku javnog operatora.
Takoder, sukladno ¢lanku 9. stavak 3. Zakona o podtanskim uslugama javni operator ima iskijutivo
pravo i obvezu obavljanja rezerviranih usluga na cijelom podruju Republike Hrvatske, dok
sukladno &lanku 2. stavak 1. to&ka 8. Zakona o podtanskim uslugama javni operater je HP -
Hrvatska posta d.d. Sam Zakon o postanskim uslugama za rezervirane univerzaine usluge koristi
naziv rezervirane usluge ¢ije obavljanje ima iskljuéivo prave i obvezu javni operater.

Narugitel] ¢ predmetnom postupku nije dokazao valjanu pravnu osnovu za primjenu ianka
16. stavak 2. tog¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, buduéi se kao predmet nabave navodi nabava
univerzalnih postanskih ustuga, a ne nabava rezerviranih univerzainih postanskih usluga Cije
obavljanje ima iskliucivo pravo HP-Hrvatska posta d.d. Zagreb do 21, prosinca 2012, godine. Po
ocjeni ovog tijela naruditelj u predmetnom postupku nije dokazao da je ispunjen zakonski uvjet za
provedbu pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za nabavu predmetne usluge,
§to je njegova obveza propisana ¢lankom 139, stavak 2. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuci na
opisan naéin naruitelj je povrijedio nacelo trzi$nog natjecanja koji je opisan u {lanku 6, Zakona o
javnoj nabavi. Povredom &lanka 6. Zakona o javno] nabavi naruditel] je potinio bitnu povredu iz
¢lanka 140, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, Slijedom navedenog temefjem ¢lanka 151, stavak 4.
Zakona o javnoj nabavi odluéeno je kao u tocki 1. izreke ovog riefenja.

Zalitelj CityEx d.o.0. Zagreb postavio je zahtjev da mu naruditelj nadoknadi troskove
pokretania Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 14.561,00 kuna i to specificirano kako slijedi:
trodak pristojbe u iznosu od 5.000,00 kuna, upravne pristojbe u iznosu 90,00 kn, troSak sastava Zalbe
u iznosu 7.700,00 kuna uveéano za PDV u iznosu 1.771,00 kuna. Kake je Zalba ocijenjena
osnovanom, osnovano je i Zalitelievo traZenje naknade troskova, stoga se Zalitelju naknaduje trogak
7albenog postupka u ukupnom iznosu od 5.070,00 kuna. i ta 5.000,00 kuna na ime upla¢ene naknade
za vodenje Zalbenog postupka i 70.00 kuna na ime uplacene upravne pristojbe. b preostalom iznosu
od 20,00 kuna upravne pristojbe zahijev Zalitelia se odbija, jer se sukladno ¢lanku §58, stavku 4,
Zakona o javno] nabavi naknaduju samo opravdani troskovi koji su nastali u postupku, a navedeni
iznos Zalitel] je platio po opomeni ovoga tijela. Nastavno, u dijelu u kojem Zalitelj zahtijeva trodak
odvjetnika za sastav zalbe | pripadajuéi porez zahtiev se takoder odbija. Clankom 158, stavkom 2.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da Drzavna komisija rjeSava o troSkovima Zalbenog postupka,
odreduje tko snosi trogkove postupka i njihov iznos, te kome se i u kojem roku moraju platiti, a
prema stavku 4. istoga ¢lanka propisano je da stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu
postupak okonéan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u postupku. Medutim, ovo tijelo je ocijenilo da u predmetnom postupku zastupanje
odvjetnika kod sastava Zalbe nije bilo opravdano. Naime, Elankom 143, stavkom |. Zakena o javnoj
nabavi propisan je sadrzaj Zalbe, a u élanku 145, Zakona nacin njenog izjavljivanja. Za postupanje
po Zalbi, sukiadno &lanku 144, stavkue 2. Zakona o javno] nabavi, dovoljno je da se temeljem
sadrZaja iste moZe postupati i da je postavijen Zalbeni zahtjev. Gospodarski subjekti koji sudjeluju u
postupku nabave podnosedi svoje ponude, nisu neuke stranke, jer za sastavljanje iste treba imati
odredeno specifiéno znanje, ali i biti upucen u nadin funkcioniranja samog postupka javne nabave,



zbog Eega se za pravnu osobu koja je sposobna podnijeti ponudu u postupku javne nabave ne moze
reéi kako je prosjecna stranka koja bi se u postupku tegko snasla bez pravne pomoc¢i. Temeljem
svega navedenoga odludeno je kao u tocki 2. izreke ovoga RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjedenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

Dostaviti:

1. Prekr3ajni sud u Rijeci, Rijeka, UZarska 3

2. Odvjetnik Boris Anisi¢, Zagreb, llica 191b

3. HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb, JuriSiceva 13

4, Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje



