REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1835
URBROJ: 354-01/11-8
Zagreb, 3. svibnja 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe zalitelja
Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma na &etiri godine s jednim gospodarskim subjektom
za usluge mobilne telefonije, broj objave: N-02-V-142487-181110, narucitelja Zdravstveno
veleudiliste, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine br. 21/10), te ¢lanka 134., 151. 1 158. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine br. 110/07, 125/08), donosi sljedece:

RJESENJE
1. Zalba Zalitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb za naknadom troSkova Zalbenog
postupka, odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Zdravstveno veleudiliste, Zagreb, objavio je poziv na nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma na Cetiri godine
s jednim gospodarskim subjektom 19. studenog 2010. godine, za usluge mobilne telefonije,
broj objave: N-02-V-142487-181110. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na predmetni postupak pristigle su dvije ponude, od kojih je narucitelj ponudu
odabranog ponuditelja ocijenio prihvatljivom, a ponudu zalitelja neprikladnom.

Naruéitelj je 10. prosinca 2010. godine, donio Odluku o odabiru Klasa: 406-01-10/02-
07, urbroj: 251-379-11-10-8, kojom je kao najpovoljnije ocijenjenu ponudu odabrao ponudu
ponuditelja VIPnet d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru, Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a naruditelju predao, zalitelj Hrvatski Telekom d.d., Zagreb. U Zalbi u
bitnome navodi da dokumentacija za nadmetanje nije sukladna Zakonu, te da su u€injeni
propusti prilikom pregleda, ocjene i odabira ponuda. Zalitelj predlaZe ponistiti Odluku o
odabiru te postupak javnog nadmetanja, kao i naknaditi mu trosak zalbenog postupka u iznosu
uplaéene upravne pristojbe od 70,00 kuna i naknade za vodenje postupka od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava zalbene navode Zalitelja u pogledu trazenja
potvrde o primitku prethodne obavijesti, kao dokaza pravne i poslovne sposobnosti,
zatrazenog u svrhu dokaza posjedovanja potrebnog ovlastenja. Slijedom Zalbenih navoda o
nejasno propisanom predmetu nabave, predvidanju stupca za iskazivanje popusta na
iskazivanje radijske frekvencije radi bolje preglednosti i &itljivosti podataka i cijena iz tablice,



unato¢ saznanju naruditelja da popust nije mogude dati sukladno pozitivnim propisima, te
nedostatka dijelova prijedloga okvirnog sporazuma koji se odnose na naziv tvrtke s kojim se
isti potpisuje nakon odabira, narugitelj isti¢e da ni jedan ponuditelj nije zatraZio pojasnjenje
dokumentacije za nadmetanje, sukladno zakonskoj moguénosti, a svoje su ponude dostavili
sukladno trazenom u dokumentaciji za nadmetanje. Zalbeni navod o utvrdivanju racunske
gredke bez poziva na prihvat ispravka radunske pogreske ponuditelja Hrvatski Telekom d.d.,
Zagreb, naruditelj je usvojio, te ispravio pozvav§i istoga na prihvat, na koji se ponuditel]
oditovao prihvatom radunske pogre$ke. Takoder, pogresku nastalu kod cijene ponude nakon
ratunske kontrole ponude Zalitelja u koju nije bila uradunata radijska frekvencija, narucitel]
otklanja unosom toénih podataka u novi Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, od 28. prosinca
2010. godine.

Odabrani ponuditelj, u svom otitovanju na Zalbu osporava Zalbene navode Zalitelja,
isticc da je zalitelj mogao koristiti moguénost trazenja poja$njenja dokumeniacije za
nadmetanje, te da je svojoj ponudi priloZio i Obrazac 3 na kojem se nalazi Izjava kojom
ponuditelj prihvaéa da su mu poznati opéi uvjeti iz dokumentacije za nadmetanje, da iste
prihvaca, te da ée izvrSiti predmet nabave u skladu s odredbama i za cijenu navedenu u
ponudi. Svrha navedene izjave je u tome da se Zalitelj ne mozZe pozivati na okolnost da su mu
nejasni pojedini dijelovi dokumentacije za nadmetanje. Predlaze Zalbu odbiti u cijelosti kao
neosnovanu, te potvrditi Odluku o odabiru od 10. prosinca 2010. godine.

Narugitelj je Zalbene navode u pogledu pregleda, ocjene i odabira ponuda djelomi¢no
usvojio na nadin da je 23. prosinca 2010. godine donio Odluku o ponistenju odluke o odabiru
od 10. prosinca 2010. godine, 28. prosinca 2010. godine sastavio novi Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda, te donio novu Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju ocijenio ponudu
ponuditelja VIPnet d.o.0., Zagreb, a koje je dokazivo dostavio svim sudionicima postupka,

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave,
presiike poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 10, prosinca 2010. godine te od 28. prosinca 2010.
godine, pobijane Qdluke o odabiru od 10. prosinca 2010. godine te Odluke o odabiru od 28.
prosinca 2010. godine, Odluke o ponidtenju Odluke o odabiru od 23. prosinca 2010. godine,
zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, nadopuna odgovora na Zalbu, ofitovanja Zalitelja na
odgovor na albu, oéitovanja odabranog ponuditelja, ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja,
te dokaza o pravodobnosti uruéenja (povratnice).

Clankom 153. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ukoliko naruditel]
nakon zaprimanija Zalbe, nade da je ona djelomi¢no ili u cijelosti osnovana moZe, ispraviti
radnju, poduzeti &injenje, ili moZe postojecu odluku staviti izvan snage i1 zamijeniti je drogom
odlukom, ili ponistiti postupak javne nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka na
nagin odreden ovim Zakonom u roku pet dana od primitka Zalbe. Narugitelj koji se koristio
ovlastima iz ovoga ¢lanka duZan je o tome izvijestiti DrZavnu komisiju, uz dostavu izvornika
nove odluke i dokaz o dostavi odluke svim sudionicima u postupku odabira.



U predmetnom postupku naruéitelj je postupio sukladno ¢lanku 153. Zakona o javnoj
nabavi te je nakon =zaprimanja Zalbe domio Odluku o ponistenju Odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, Klasa: 602-04-10-18/641, Ur.broj: 251-379-11-10-04 od 23. prosinca
2010, godine. O navedenom je izvijestio ovo tijelo dostavijajuci izvornik nove Odluke kao i
dokaze o dostavi odluke svim sudionicima u postupku odabira.

Nadalje, ¢lankom 153. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi propisuje da u slu¢aju kad
naruditelj postupa po stavku 1. ovog &lanka, Drzavna komisija ée po sluzbenoj duznosti
kontrolirati da li je odludeno o svim zahtjevima i nastaviti Zalbeni postupak u sluaju kada
naruéitelj to nije odluéio.

U konkretnom predmetu, obzirom da naruditelj nije postupio po svim Zalbenim
zahtjevima Zalitelia ovo tijelo, sukladno odredbi lanka 153. stavak 5. Zakona, nastavlja
postupak po sluZzbenoj duznosti.

Slijedom Zalbenog navoda Zalitelja da je naruditelj protivno zakonu trazio kao dokaz
djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreZa i usluga koju izdaje Hrvatska agencija za
poitu i elektronike komunikacije ovo tijelo je izvr§ilo uvid u dokumentaciju za nadmetanje.
Totkom 11.1. naruditelj je propisao kao dokaz sposobnosti — potvrdu o primitku prethodne
obavijesti o obavljanju djelatnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreZa i usluga koju izdaje
Hrvatska agencija za postu i elekironi¢ke komunikacije. Prema ocitovanju Hrvatske agencije
za postu i elektronicke komunikacije klasa: 344-01/09-01/1463, urbroj: 376-04-09-1 od 28.
listopada 2009. godine, potvrda o primitku prethodne obavijesti je dokument kojim se
potvrduje da je osoba dostavila prethodnu obavijest o obavljanju odredene djelatnosti
elektroni¢kih komunikacijskih mreZa i usluga te su naruditelji obvezni u postupcima javne
nabave u predmetima nabave telekomunikacijskih usluga, u dokumentaciji za nadmetanje kao
uvjet pravne i postovne sposobnosti traziti potvrdu o primitku prethodne obavijesti temeljem
&lanka 49. stavak 1. todka 2. Zakona o javnoj nabavi. Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj dalje nastavlja kako naruditelj u trodkovniku predvida mogucnost iskazivanja
popusta na radijsku frekvenciju, $to nije dozvoljeno, buduéi da se radi o pristojbi koja se mora
naplacivati iskljudivo na nadin na koji to ureduju vaZeci propisi. Zalitelj takoder smatra da
naruditelj nije jasno propisao predmet nabave, buduéi da u trokovniku nije jasno definirao o
kojem tipu Blackberry usluge se radi (BIS ili BES), a o ¢emu ovisi i cijena usluge. Ponude
slijedom ovakvog troskovnika, neusporedive su. Zalitelj prigovara nemoguénosti potpisa
prijedloga okvirnog sporazuma, zatraZenim u dokumentaciji za nadmetanje, s osnova
nepotpunosti i nedostatka, kao i bez uobiajenog mjesta za potpisnika. Slijedom navedenih
#albenih navoda, ovo tijelo je izvr§ilo uvid u dokumentaciju postupka i utvrdilo kako je
Zalitelj imao pravo pravodobno u tijeku roka za dostavu ponude sukladno Clanku 11, stavak 2.
Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN broj
13/08), ukoliko je imao kakvih nejasnocéa zatraZiti od naruditelja objadnjenje dokumentacije
za nadmetanje, medutim Zalitelj takvo objaSnjenje nije zatraZio. Takoder, uvidom u Obrazac
3, na stranici 15/48 ponude Zalitelja, utvrdeno je kako je isti dostavio Izjavu kojom potvrduje
da su mu poznati opéi uvijeti iz dokumentacije, da iste prihvada te da ¢e izvrSiti predmet
nabave u skladu s tim odredbama i za cijenu navedenu u ponudi. Zalbeni navodi su
neosnovani.

Slijedom Zalbenog navoda o visini planiranih sredstava u  Zapisniku o pregledu 1
ocjeni ponuda u iznosu od 295.200,00 kuna, bez naznake razdoblja na koja se odnose,
Drzavna komisija je utvrdila slijede¢e. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da
je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navedeno da su sredstva za predmetnu nabavu
planirana u iznosu od 295.200,00 kuna, dok je u Odluci o poéetku postupka javne nabave



navedeno da procijenjena vrijednost nabave iz Okvirnog sporazuma iznosi 960.000,00 kuna
bez PDV-a za razdoblje od 4 godine, te da su sredstva za predmetnu nabavu u 2010. godini
planirana u financijskom planu za 2010. godinu, koji se odnosi na plan nabave roba i usluga
stavka 3231. Prema odredbi ¢lanka 18. stavak 3. tocka 6. Uredbe o nadinu izrade 1 postupanja
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 4/09), podatak o
visini planiranih sredstava nabave navodi se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, a
sukladno odredbi ¢lanka 11. Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine,
broj 13/08, 77/08, 4/09 1 52/10), planirana sredstva za nabavu obuhvacaju osigurana sredstva
naruditelja za izvrienje financijske obveze iz ugovora o javnoj nabavi. Odredbom ¢lanka 13.
stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da javni naruditelj smije zapoceti postupak
javne nabave onda kad su planirana sredstva za nabavu. U stavku 3. istog ¢lanka propisano je
da iznimno od stavka 2. navedenog ¢lanka, javni narugitelj smije zapoleti postupak javne
nabave i kada nisu planirana sredstva za nabavu, u cijelosti ili djelomiéno i to kada, izmedu
ostalog, postupak javne nabave zavriava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara
ugovorna obaveza, stoga je ovaj zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

U pogledu Zalbenih navoda u postupku pregleda, ocjene i odabira ponuda naruditel; je
usvojio zalbene navode Zalitelja koji se odnose na pogresno naveden iznos PDV-a od 22% u
analitiCkom prikazu ponuda te ocjenu ponuda prema kriterijima prihvatljivosti, pravilnosti i
prikladnosti, koje je naruditelj nakon donosenja Odluke o poniStenju Odluke o odabiru od 10.
prosinca 2010, godine, ispravio donoenjem novog Zapisnika o pregledu 1 ocjeni ponuda od
28. prosinca 2010. godine.

Zalitelj istite kako je naruditelj uodio radunsku pogretku u ponudi Zalitelja, te istu
samoinicijativno ispravio, bez poziva na oéitovanje o prihvatu ispravka. Odredba ¢lanka 80.
stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da ¢e javni naruditelj ispraviti raCunske pogreske
koje otkrije i o tome odmah obavijestiti ponuditelja ¢ija je ponuda ispravljena, te ¢e od
ponuditelja zatraZiti da u roku tri dana od dana primitka obavijesti, potvrdi prihva¢anje
ispravka radunske pogre$ke. Navedeni propust narulitelj je ispravio pozivom na prihvat
radunske pogreske Zalitelju, dopisom Klasa: 602-04-10-18/641, ur. broj. 251-379-11-10-06 od
23. prosinca 2010. godine, a koji prihvat je dostavljen. Zalitelj takoder isti¢e kako razlika
izmedu visine iznosa ponude Zalitelja koju je naruditelj utvrdio nakon ratunske kontrole, u
odnosu na visinu ponude, predstavija razliku veéu od 7%, stoga je ponudu, sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi, trebalo iskljugiti. Uredba o na¢inu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine br. 13/08 i 4/09), u lanku 8.
stavak 5. propisuje da ako zbroj apsolutnih iznosa svih raunskih pogreski, na vise ili manje,
jznosi viSe od pet posto cijene ponude, ponuda je neprihvatljiva. Narucitelj je navedenu
pogresku, koja se sastoji u €injenici da prilikom ispravka ra¢unske pogreSke iznos ponude
#alitelja nije u sebi sadrZavao iznos radijske frekvencije, ispravio u novom Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda na nadin da je i predmetnu stavku ukljucio u iznos ponude, nakon
Sega zbroj apsolutnih iznosa svih raGunskih pogreski nije iznosio vise od pet posto cijene.

U pogledu Zalbenih navoda na postupak pregleda, ocjene 1 odabira ponuda naruditelj je
usvojio Zalbene navode koji se odnose na posebno iskazivanje porcza na dodanu vrijednost u
podacima o odabranoj ponudi, nejasnu metodologiju obraduna iznosa iz odabrane ponude u
izreci Odluke o odabiru u pogledu iznosa radijske frekvencije, te u svezi manjkavog teksta
Odluke o odabiru s pogre$no navedenim brojem objave u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave, na na¢in da je, nakon Odluke o ponidtenju Odluke o odabiru od 10. prosinca 2010.
godine, donio novu Odluku o odabiru Klasa: 406-01/10-02/07, Ur.broj: 251-379-11-10-13,
28. prosinca 2010. godine, kojom je ispravio navedene radnje.



Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo nije utvrdilo nepravilnosti koje su propisane navedenom odredbom. Temeljem
¢lanka 151. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi Zalba se odbija kao neosnovana.

Zalitelj je sukladno &lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi postavio zahtjev za
naknadom tro$kova zalbenog postupka u ukupnom iznosu 5.070,00 kuna. Obzirom da je zalba
neosnovana, sukladno ¢lanku 158. stavak 5. Zakona odbija se u cijelosti zahtjev zalitelja za
naknadom troskova postupka.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u izreci ovog Rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. Zdravstveno veleuciliste,
Zagreb, Mlinarska cesta 38
2. Hrvatski Telekom d.d., Zagreb,
Savska cesta 32
3. VIPnet d.o.o., Zagreb, Vrtni put 1
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19,
6. Pismohrana, ovdje

19,



