REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

Klasa: UP/11-034-02/10-01/1828
Urbroj: 354-01/11-11
Zagreb, 10. ozujka 2011.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbama alitelja
Jedinstvo d.d., Krapina, i Krug-InZenjering d.o.0., Zagreb na Odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave za izvodenje radova dovrienja regulacije i uredenja korita rijeke
Krapinice u gradu Krapini, broj objave N-02-V-141428-101110, naruitelja Hrvatske vode,
Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 21/10) i ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine broj 110/07 i 125/08) donosi slijedece

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru najpovoljnije ponude Klasa: 325-02/10-01/0454,
Urbroj: 374-21-1-10-18 od 13. prosinca 2010. godine, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave N-02-V-141428-101110, za izvodenje radova dovrienja regulacije i uredenja korita
rijeke Krapinice u gradu Krapini, naruditelja Hrvatske vode, Zagreb.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-02-V-141428-101110,
za izvodenje radova dovrenja regulacije i uredenja korita rijeke Krapinice u gradu Krapini,
naruCitelja Hrvatske vode, Zagreb.

3. NalaZe se narucitelju da u roku 8 dana od primitka ovoga Rjesenja nadoknadi
Zalitelju Jedinstvo d.d., Krapina tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

4. Odbija se zahtjev Zalitelja Krug-InZenjering d.o.0., Zagreb, za naknadu trogkova
Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske vode, Zagreb, objavio je dana 11. studenog 2010. godine poziv za
nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave N-02-V-141428-101110, za
izvodenje radova dovrSenja regulacije i uredenja korita rijeke Krapinice u gradu Krapini.
Kriterij odabira je najniza cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, od kojih je narug¢itel;
dvije ponude proglasio prihvatljivima i prikladnima.

Narucitelj je dana 4. prosinca 2010. godine donio Odluku o odabiru najpovoljnije
ponude Klasa: 325-02/10-01/0454, Urbroj: 374-21-1-10-13 kojom je kao najpovoliniju
odabrao ponudu ponuditelja Vodoprivreda-Zagorje d.o.0., Klanjec te je citiranu odluku o



odabiru zajedno sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda Klasa: 325-02/10-01/0454, Urbroj:
374-21-1-10-12 dostavio svim ponuditeljima. Ponuditelj Krug-InZenjering d.o.o., Zagreb,
predmetnu odluku o odabiru zajedno sa zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda vratio je
naru¢itelju dopisom od 10. prosinca 2010. godine obzirom da je u istima uocio nedostatke koji
se odnose na pogre$nu oznaku evidencijskog broja nabave i pogre$nu oznaku datuma na dnu
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Narugitelj je dana 13. prosinca 2010. godine donio novu
Odluku o odabiru Klasa: 325-02/10-01/0454, Urbroj: 374-21-1-10-18 kojom je takoder kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Vodoprivreda-Zagorje d.o0.0., Klanjec te je u istoj
naveo da donoSenjem te odluke prestaje vaziti Odluka o odabiru Klasa: 325-02/10-01/0454,
Urbroj: 374-21-1-10-13 od 4. prosinca 2010. godine. Na Odluku o odabiru Klasa: 325-02/10-
(1/0454, Urbroj: 374-21-1-10-18 od 13. prosinca 2010. godine Zalbe su Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka Jjavne nabave uloZili, a narugitelju predali Zalitelj Jedinstvo d.d., Krapina
dana 17. prosinca 2010. godine te Zalitelj Krug-InZenjering d.0.0., Zagreb dana 24. prosinca
2010. godine. Zalitelj Jedinstvo d.d., Krapina u Zalbi u bitnome navodi da je njegova ponuda
neosnovano proglasena nepnhvatljwom iz razloga 3to nije dostavio dokaz o posjedovanju ISO
9001 certifikata, ve¢ samo izjavu izdavatelja certifikata da je Zalitelj uspjesno zavriio
certifikacijski postupak i da je postupak izdavanja certifikata u tijeku. Zalitelj takoder smatra
da naruitelj traZenje da ponuditelji kao dokaz sposobnosti dostave dokaz o posjedovanju
certifikata ISO 9001 nije doveo u vezu s predmetom nabave i procijenjenom vrijednoiéu
nabave te da je takvo traZenje diskriminirajuée za ponuditelie pa dovodi do ograniienja
tr7i¥nog natjecanja. Zalitelj Jedinstvo d.d., Krapina nadalje smatra da ga je narudite]j
protuzakonito iskljucio iz nadmetanja s 0b1dzlozel116m da nije naveo objektivne razloge zbog
kojih mu nisu dane potvrde o urednom ispunjenju ugovora te smatra da Zakon o javnoj nabavi
ne propisuje obvezu dokazivanja tih okolnosti ve¢ samo trazi da se dostavi izjava o urednom
ispunjenju i dokaz da je potvrda zatraZena. Zalitelj nadalje smatra da naruditelj obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave nije mogao traziti da ponudlteljl dostave dokaz o posjedovanju
suglasnosti za zapodinjanje gradenja za skupinu F. Zalitelj predlaZe ponidtiti postupak javne
nabave te traZi da mu naruditelj naknadi trosak Zalbenog postupka.

Zalitelj Krug-InZenjering d.o.o., Zag,leb u Zalbi navodi da je naruéitelj uéinio propust
vezano za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda s ciljem pogodovanja odabranom
ponuditelju jer je propustio utvrditi da je cijena ponude odabranog ponuditelja neuobidajeno
niska. Smatra da su time povrijedeni Zakon o javnoj nabavi i Zakon o zadtiti tmsnog:
nai;ecanja Zalitel] nadalje smatra da Je ponuda odabranog ponudriel;a nepravilna jer ne
ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave, te time ne ispunjava u cijelosti zahtjeve
narucitelja odredene u dokumentaciji za nadmetanje odnosno tehnologiji i kvaliteti temeljem
vaze¢ih Opcih tehni¢kih uvjeta za radove u vodnom gospodarstvu, obzirom da predmetne
radove prema tehnologiji i kvaliteti temeljem vaze¢ih Opéih tehnigkih uvjeta za radove u
vodnom gospodarstvu nije mogudée izvesti, Zalitelj nadalje smatra da je ponuda odabranog
ponuditelja neprihvatljiva zbog neuobi¢ajeno niske cijene. Zalitelj Krug-InZenjering d.o.0.,
Zagreb navodi da priloZenim dinamickim planom odabranog ponuditelja nije dokazano da ¢e
radove izvesti u zadanom roku. PredlaZe ponistiti odluku o odabiru i odabrati ponudu Zalitelja
te traZi da mu narucitelj naknadi troSak Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja Jedinstvo d.d., Krapina naruéitelj u bitnome navodi da je
Zalitel) iskljuéen zbog nedostavljanja ISO 9001 certifikata sukladno dokumentaciji za
nadmetanje te da je narulitelj takav dokaz traZio jer smatra da je s obzirom na lokaciju zahvata
u srediStu grada Krapine i njegovu sloZenost, koja podrazumijeva uz regulaciju odnosno
uredenje korita i izgradnju armirano-betonskih objekata te izmjestanje instalacija kao i potrebu
izvrSenja ugovora u zadanom roku, bilo potrebno zatraZiti posjedovanje ovog dokumenta kao
dodaine garancije da odabrani ponuditelj posjeduje potrebno iskusivo u izvr$enju radova
vodogradnje 1 ima organizaciju poduzeéa na prihvatljivoj razini. Vezano za Zalbeni navod koji
se odnosi na potvrde o urednom ispunjenju ugovora, naruditelj smatra da se prema ¢lanku 52.



Zakona o javnoj nabavi samo izuzetno moZe prihvatiti kao dokaz tehnike sposobnosti i izjava
gospodarskog subjekta o izvr§enim ugovorima koja nije potkrijepljena potvrdom druge
ugovorne strane ve¢ samo izjavom da je ista zatraZena, ako gospodarski subjekt navede
objektivne razloge zbog kojih tu potvrdu nije dobio (recimo ga¥enje poduzeda druge ugovorne
strane ili sli¢no). Naruditelj nadalje navodi da je trazio da ponuditelji kao dokaz sposobnosti
dostave dokaz o posjedovanju suglasnosti za izvodenje radova za skupinu F jer je smatrao da bi
s obzirom na gradsku lokaciju zahvata i njegovu sloZenost odabrani ponuditelj trebao imati
vedi broj zaposlenika gradevinske struke kako bi kvalitetno izvr&io radove.

Vezano za Zalbene navode Zalitelja Krug-InZenjering d.o.o., Zagreb, naruditelj u
odgovoru na Zalbu navodi da je postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda proveden sukladno
Zakonu o javnoj nabavi i dokumentaciji za nadmetanje. Istie da ¢lanak 81. Zakon o javnoj
nabavi ne obvezuje naruéitelja da traZi pojainjenje neuobitajeno niske cijene, ve¢ mu se to
ostavlja kao mogucnost. Naru&itelj smatra da odabrani ponuditelj nije ponudio tehnologiju koja
bi bila u suprotnosti s Opéim tehnickim uvijetima za radove u vodnom gospodarstvu, PredlaZe
odbiti obje Zalbe kao neosnovane.

U otitovanju na Zalbe Zalitelja odabrani ponuditelj u bitnom navodi kako smatra da je
cjelokupan Zalbeni postupak bespredmetan te usmjeren isklju¢ivo odugovladenju postupka.

Zalbe Zalitelja Jedinstvo d.d., Krapina i Zalitelja Krug-InZenjering d.o.o., Zagreb, su
dopustene, pravovremene i izjavljene od ovlastenih osoba.

Zalba zalitelja Jedinstvo d.d., Krapina je osnovana.
Zalba Zalitelja Krug-InZenjering d.o.0., Zagreb je djelomi€no osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o po&etku postupka javne nabave,
objave poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Upisnika o zaprimanju ponuda,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalitel] Jedinstvo d.d., Krapina u Zalbi navodi da je njegova penuda neosnovano
progladena neprihvatljivom iz razloga $to nije dostavio dokaz o posjedovanju 1SO 9001
certifikata, ve¢ samo izjavu izdavatelja certifikata da je Zalitelj uspjedno zavrsio certifikacijski
postupak 1 da je postupak izdavanja certifikata u tijeku. Uvidom u dokumentaciju za
nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj u tocki 12.12. traZio da ponuditelji kao dokaz tehnigke i
struéne sposobnosti dostave dokaz o pridrZavanju norme za osiguranje kvalitete, sukladno
¢lanku 54. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi-dokaz da posjeduju Certifikat za sustav
upravljanja prema HRN EN ISO 9001 za djelatnost vodogradnje i niskogradnje. Uvidom u
ponudu Zalitelja Jedinstvo d.d., Krapina, utvrdeno je da isti nije dostavio dokaz da posjeduje
trazeni certifikat, ve¢ je na stranici 72/82 ponude dostavio Izjavu Bureau Veritas Croatia d.o.o.
od 26. studenog 2010. godine o ispunjavanju zahtjeva sustava upravljanja kvalitetom prema
ISO 9001:2008 za opseg djelatnosti: ,Proizvodnja kontejnera, Celi¢nih konstrukcija i
graditeljstvo™ u kojoj je navedeno da je postupak izdavanja certifikata u tijeku. Iz navedenog
proizlazi da Zalitelj nije dostavio dokaz da posjeduje Certifikat za sustav upravljanja prema
HRN EN SO 9001 za djelatnost vodogradnje i niskogradnje kao $to je to traZeno
dokumentacijom za nadmetanje pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Jedinstvo d.d., Krapina u 7albi nadalje navodi da naruditel] traZenje da
ponuditelji kao dokaz sposobnosti dostave dokaz o posjedovanju certifikata ISO 9001 nije



doveo u vezu s predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave, te da obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave nije mogao traZiti da ponuditelji dostave dokaz o posjedovanju
suglasnosti za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja najmanje za skupinu I izdanu od
Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, S ovim Zalbenim navodima
zalitelj je zakasnio. Naime, prema odredbi ¢lanka 147. stavak 2. to¢ka 1. i 2. Zakona o javnoj
nabavi, Zalba se izjavljuje u roku od deset dana od dana objave o javnoj nabavi u odnosu na
podatke, radnje, postupke i netinjenja iz objave, odnosno od dana javnog otvaranja ponuda u
odnosu radnje, postupke, ne¢injenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja
ponuda, a u sluc¢aju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom se
odlutuje o pojedinatnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. Zalitelj koji je propustio izjaviti
Zalbu na taj nacin gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka, sukladno
odredbi ¢lanka 147. stavak 3. Zakona. Kako je javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku
odrZzano 30. studenog 2010., a Zalba je izjavljena 17. prosinca 2010. godine, Zalitelj je
propustio rok za ulaganje Zalbe u odnosu na citirane Zalbene navode.

Vezano za Zalbeni navod da je Zalitelj neosnovano iskljuden iz nadmetanja radi toga $to
nije naveo objektivne razloge zbog kojih mu nisu dane potvrde o urednom ispunjenju ugovora,
ovo Je tijelo uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvidilo da je naruditelj traZio da
ponuditelji kao dokaz sposobnosti dostave dokaz o uredno ispunjenim ugovorima u obliku
popisa izvrSenih radova (istovrsnih ili sliénih) u posljednjih pet godine s potvrdama o urednom
ispunjenju ugovora (minimalno tri potvrde o uredno izvrSenim ugovorima na istovrsnim ili
siitnim poslovima gradnje (pod &ime se podrazumijeva regulacija i uredenje korita vodotoka
koji se svrstavaju u vode I reda sukladno Popisu voda 1 reda (NN79/10) te izgradnja
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina na istim, koji se po opsegu/iznosu mogu dovesti u
vezu s predmetom nabave)) koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. Uvidom u
Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda ovo je tijelo utvrdilo da je naruditelj iskljucio Zalitelja iz
nadmetanja iz razloga $to je dostavio samo zahtjeve za izdavanje potvrde o urednom ispunjenju
ugovora, povratnicu kao dokaz da je druga ugovorna strana zaprimila zahtjev i izjavu o
izvrSenim ugovorima sa iznosom, cijenom i godinom izvrSenja, ali nije naveo objektivne
razloge zbog kojih mu nisu izdane fraZene potvrde o urednom ispunjenju ugovora. Clankom
52. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da ako javni naruditelj zahtijeva dokaz o
uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz poednosi u obliku popisa (iz stavka 4. todka 1.,
stavka 5. to¢ka 1. i stavka 6. to¢ka 1. ovoga Clanka), popraéenog potvrdama o urednom
ispunjenju ugovora koju daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. U slugaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne mozZe dobiti od ugovorne strane koja nije javni
narucitelj iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrienim
ugovorima, uz predodenje dokaza da je potvrda zatra¥ena. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno
je da sastavni dio iste na stranicama od 52/82 do 56/82 &ine Zahtjev za izdavanje potvrde o
uredno ispunjenim ugovorima broj: 23957-CRO-FSA-04371 i 23957-CRO-FSA-0633  upuéen
od strane Zalitelja trgovadkom drustvu Bechtel International, Inc, Podruznica u Hrvatskoj za
gradevinsku djelatnost, Ogulin, zatim obrasci potvrda o uredno ispunjenim ugovorima za dva
citirana ugovora, Izjava Zalitelja kojom izjavijuje da je predmetna dva ugovora za Cije je
ispunjenje zatraZio potvrdu uredno ispunio te preslika povratnice kojim je Zalitelj zahtjev za
izdavanje navedenih potvrdi o urednom ispunjenju dostavio narucitelju iz predmetnih ugovora
- trgovatkom drustvu Bechtel International, Inc, PodruZnica u Hrvatskoj za gradevinsku
djelatnost, Ogulin. Slijedom navedenog Zalitelj je postupio sukladno zakonu i dostavio izjavu o
uredno izvrSenim ugovorima te dokaz (povrtnicu) da je zahtjev za dostavu potvrda o uredno
ispunjenim ugovorima dostavio drugoj ugovornoj strani, pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen
osnovariin.



Zaliteij Krug-InZenjering d.0.0., Zagreb u Zalbi navodi da je naruditelj uéinio propust
vezano za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda s ciljem pogodovanja odabranom
ponuditelju jer je propustio utvrditi da je cijena ponude odabranog ponuditelja neuobicajeno
niska pa da je slijedom toga neprihvatljiva. Smatra da su time povrijedeni Zakon o javnoj
nabavi i Zakon o za§titi trZi$nog natjecanja. Zalitelj nadalje smatra da je ponuda odabranog
ponuditelja nepravilna jer ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave, te time ne
ispunjava u cijelosti zahtjeve naruitelja odredene u dokumentaciji za nadmetanje odnosno
tehnologiji 1 kvaliteti temeljem vazeCih Opcih tehni¢kih uvjeta za radove u vodnom
gospodarstvu, obzirom da predmetne radove prema tehnologiji i kvaliteti temeljem vaZeéih
Opéih tehni¢kih uvieta za radove u vodnom gospodarstvu nije moguce izvesti. Clankom 81.
stavak 1. propisano je da ako su u ponudama iskazane neuobiajeno niske cijene za robu,
radove ili usluge, naruditelj moze odbiti takve ponude nakon §to je zatraZio pisano objasnjenje
o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima. Obja$njenje ponuditelja dano u
postavijenom roku prilaZze se zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. 1z navedenog jasno
proizlazi da je citiranim ¢lankom naruditelju dana moguénost, a ne obveza traZiti od
ponuditelja pojasnjenje neuobiCajeno niske cijene. Cijena ponude poslovna je odluka svakog
ponuditelja te naruéitelj u takvu odluku nije duZan ulaziti, pa je slijedom svega navedenog ovaj
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim,

Vezano za navod Zalitelja da priloZenim dinamickim planom odabranog ponuditelja
nije dokazano da ¢e radove izvesti u zadanom roku, ovo je tijelo uvidom u dokumentaciju za
nadmetanje utvrdilo da je narugitelj u to¢ki 9. odredio rok izvrienja radova od dvanaest mjeseci
od dana potpisa ugovora. Tockom 16. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da
sastavni dio ponude ¢ini i dinami&ki plan izvodenja radova sukladno krajnjem roku. Uvidom u
ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da ista na stranici 56/56 sadrzi dinamicki plan
izvodenja radova te da je u njemu predvideno da ¢e radovi biti dovrieni u roku od dvanaest
mjeseci od sklapanja ugovora. Vezano za samo izvrSenje ugovora ovo je tijelo uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdilo da je u to¢ki 27. kao jedan od bitnih uvjeta ugovora
naruCitel] predvidio iugovaranje dostave sredstava osiguranja za dobro izvrsenje Ugovora o
nabavi 1 to: dvije bjanko mjenice s odredbom ,,bez protesta® ili dvije bjanko zaduZnice, pa ista
sredstva osiguranja narulitelj moZe koristiti i naplatiti u sludaju neizvrdenja radova u
planiranom roku. Slijedom svega navedenog ovaj je Zzalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141, stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj
nabavi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje ovo je tijelo utvrdilo da je narugitelj kao dokaz
pravne i poslovne sposobnosti traZio dokaz o posjedovanju suglasnosti Ministarstva zastite
okolifa, prostornog uredenja i graditeljstva za zapo€injanje obavljanje djelatnosti gradenja za
najmanje skupinu F izdanu na temelju &lanka 32. stavka 2. u vezi sa ¢lankom 43, Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
(Narodne novine 152/08). Nadalje, uvidom u to¢ku 12.10 dokumentacije za nadmetanje
utvrdeno je da je naruditelj traZio da ponuditelji kao dokaz tehni¢ke 1 struéne sposobnosti
dostave izjavu o raspolaganju osobama koje posjeduju strukoviiu sposobnost, struéno znanje i
iskustvo potrebno za izvrienje predmetnih radova, sukladno uvietima struéne sposobnosti i
broja zaposlenika za obavljanje djelatnosti gradenja najmanje skupine F, potkrepljenu
popisom zaposlenika sa struénim zvanjem, radnim iskustvom i za osobe koje zadovoljavaju
uvjete voditelia radova presliku zavrinog dokumenta obrazovanja i dokaza o poloZenom
struénom ispitu i za voditelja radova popunjen CV obrazac s navodom najmanje dvije osobne
reference u funkciji nositelja radova na istovrsnim radovima.



Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenienom
vrijedno$¢u nabave. Sukladno ¢lanku 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine broj 152/08) suglasnost
skupine F bi bila potrebna za gradevine &ja je ugovorena vrijednost veéa od 1.500.000,00 eura,
a ne prelazi 3.000.000,00 eura. Obzirom da procijenjena vrijednost nabave u predmetnom
postupku iznosi 4.715.447,15 kuna ovo tijelo je utvrdilo da je narulitelj propisivanjem dokaza
sposobnosti u obliku suglasnosti za zapo&injanje gradenja skupine F i izjave o raspolaganju
osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrienje
predmetnih radova, sukladno uvjetima struéne sposobnosti i broja zaposlenika za obavljanje
djelatnosti gradenja najmanje skupine F postroZio zakonske uvjete i na taj nadin ogranidio
trziSno nadmetanje i diskriminirao potencijalne ponuditelje, §to predstavlja bitnu povredu
Zakon iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2, Zakona o javnoj nabavi.

Uvidom u Upisnik o zaprimanju ponuda Klasa: 325-02/10-01/0454, Urbroj: 374-21-1-
10-10 utvrdeno je da je u istom navedeno da je u roku za dostavu ponuda ponudu predao
ponuditelj] ECOS TRGOVINA d.o.0., Zagreb. Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda Klasa:
325-02/10-01/0454, Urbroj: 374-21-1-10-11 utvrdeno je da isti ne sadr?i podatke o ponudi
ponuditelja ECOS TRGOVINA d.o.0,, Zag,rcb odnosno da ta ponuda, iako unesena u upisnik o
zaprimanju ponuda kao zaprimljena, 111]6 otvorena u  postupku |avn0g: otvaranja ponuda.
Clankom 78. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi pzoplsano je da je javni narucitelj obvezan na
zatvoreno] omoinici ponude ubiljeziti datum i vrijeme zaprimanja ponude, a u upisnik upisati
sve ponude po redoslijedu zaprimanja. Clankom 15. stavkom 2. Uredbe o nadinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 4/09)
propisano je da se ponude otvaraju prema redoslijedu zaprimanja iz Upisnika o zaprimanju
ponuda, Iz navedenog proizlazi da na javnom otvaranju ponuda nisu otvorene sve ponude
prema redoslijedu zaprimanja iz Upisnika o zaprimanju ponuda, odnosno da u postupku javnog
otvaranja ponuda nije otvorena ponuda ponuditelja ECOS TRGOVINA d.o.0., Zagreb §to
predstavlja bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Buduci da utvrdene nepravilnosti, koje ne mogu biti ispravljene utjeCu na zakonitost
Citavog postupka nabave, ovo tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj
nabavi, iz naprijed navedenih razloga ponistava predmetnu odluku o odabiru i postupak nabave
u cijelosti, te donosi odluku kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj Jedinstvo d.d., Krapina je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka koji je u cijelosti odreden, specificiran i dostavljen prije donoenje rjeSenja, sukladno
¢lanku 158. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. TraZi naknadu tro¥ka Zalbenog postupka u
sveukupnom iznosu od 7.570,00 kuna, i to 7.500,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog
postupka te 70,00 kuna za upravnu pristojbu. Prema ¢lanku 158, stavak 4. Zakona o javnoj
nabavi, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju $tetu je postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.
Stoga je DrZavna komisija u ovom Zalbenom predmetu ocijenila da su sudjelovanjem u
Zalbenom postupku Zalitelju nastali opravdani troskovi na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka u iznosu od 7.500,00 kuna te troSak upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna.
Slijedom navedenog odlu¢eno je kao u togki 3. izreke ovog Rjedenja.

Zalitelj Krug-InZenjering d.0.0., Zagreb je u Zalbi postavio i zahtjev za naknadu
tro8kova Zalbenog postupka u iznosu od 7. 570,00 kuna. Clankom 158. stavkom 6. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da u slu¢aju djelominog usvajanja Zalbe, DrZavna komisija moze
odluciti da svaka strana podmiri svoje trodkove, da se tro§kovi Zalbenog postupka podijele na



jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe. Kako je Zalitelj predlagao
ponistiti odluku o odabiru i odabrati ponudu Zalitelja ovo je tijelo samo djelomi¢no usvojilo
zalbu, te je sukladno citiranom ¢lanku odlu¢eno da svaka strana podmiri svoje troskove.
Slijedom navedenog odluceno je kao u to¢ki 4. izreke ovog Rjelenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

Hrvatske vode, Zagreb, Ul. grada Vukovara 220,
Jedinstvo d.d., Mihaljekov Jarek 33, Krapina
Krug-InZenjering d.o.o., Zagreb, Dugoselska 10
Vodoprivreda-Zagorje d.o.o0., Klanjec, Mil¢i¢eva 8
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iceva 19
Ministarstvo gospodarstva rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78

7. Pismohrana, ovdje
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