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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1334
URBROJ: 354-01/10-8
Zagreb, 9. studenog 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja Capital ing
d.0.0., Zagreb, zastupanog po odvjetnici Ljubici Lali¢ iz Zajednitkog odvjetni¢kog ureda A.
Stuparevi¢ i Lj. Lali¢, Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave broj: N-16-
M-127856-160710, radi nabave usluge izrade idejnog projekta za lokacijsku dozvolu i glavnog i
izvedbenog projekta za glavni kolektor od uredaja za pro¢i¢avanje otpadnih voda u Tuheljskim
Toplicama do sredita Tuhlja, naruéitelja Opéine Tuhelj, Tuhelj, na temelju élanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) i ¢lanka 134,
¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) donosi
slijedece

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Klasa: 333-01/10-01/2 Urbroj: 2135/03-10-02/01-2 od 10.
kolovoza 2010. godine u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-16-M-127856-160710,
za nabavu usluge izrade idejnog projekta za lokacijsku dozvolu i glavnog i izvedbenog projekta za
glavni kolektor od uredaja za pro¢i§¢avanje otpadnih voda u Tuheljskim Toplicama do sredista
Tuhlja, naruéitelja Opéine Tuhelj, Tuhelj.

2. Poniitava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-16-M-127856-160710, za nabavu
usluge izrade idejnog projekta za lokacijsku dozvolu i glavnog i izvedbenog projekta za glavni
kolektor od uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u Tuheljskim Toplicama do sredista Tuhlja,
naruéitelja Opéine Tuhelj, Tuhelj.

3. NalaZe se naruditelju da u roku 8 dana od primitka ovoga RjeSenja nadoknadi Zalitelju
Capital ing d.o.o., Zagreb troskove Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kuna, dok se u
preostalom iznosu od 3.843,75 kuna zahtjev Zalitelja za naknadom tro$kova odbija kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Naruditelj Opéina Tuhelj, Tuhelj, objavio je otvoreni postupak javne nabave broj: N-16-M-
127856-160710 u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, radi nabave usluge izrade idejnog
projekta za lokacijsku dozvolu i glavnog i izvedbenog projekta za glavni kolektor od uredaja za
pro¢iséavanje otpadnih voda u Tuheljskim Toplicama do sredista Tuhlja. Kriterij odabira je najniZa
cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda, od kojih je dvije ponude
narucitelj proglasio prihvatljivima. Odlukom o odabiru Klasa: 333-01/10-01/2 Urbroj: 2135/03-10-
02/01-2 naruditelj je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave uloZio, a naruditelju predao Zalitelj Capital ing d.o.0., Zagreb. U Zalbi u bitnome navodi da
je njegova ponuda neosnovano iskljuéena uz obrazloZenje da ista ne sadrzi potvrde o referencama o
projektiranju istih ili slicnih projekata, tj. da se dostavljene reference odnose na projektiranje
rekonstrukcije prometnice i sve komunalne infrastrukture, ali bez crpnih stanica. Zalitelj smatra da
je dokazao sposobnost sukladno dokumentaciji za nadmetanje te predlaZe ponidtiti Odluku o
odabiru te naloziti naruditelju da donese novu odluku o odabiru, dok podredno predlaZe ponistiti




predmetni postupak javne nabave. Trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.913,75
kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bitnome navodi da iz potvrda koje je dostavio Zalitelj nije
vidljivo da je isti izveo projektiranje crpnih stanica te je slijedom toga njegova ponuda proglasena
neprihvatljivom.

Zalba je dopuitena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od
strane narucitelja, a koja se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, dokumentacije za
nadmetanje, Upisnika o zaprimanju ponuda, Zapisnika o javnom otvaranju ponuda, Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, dokaza o dostavi Odluke o odabiru, ponuda svih
ponuditelja te ostalih dokaza.

Postupaju¢i po zalbenom navodu da je ponuda Zalitelja neosnovano iskljuéena uz
obrazloZenje da ista ne sadrZi potvrde o referencama o projektiranju istih ili sli¢nih projekata, tj. da
se dostavljene reference odnose na projektiranje rekonstrukcije prometnice i sve komunalne
infrastrukture, ali bez crpnih stanica, ovo tijelo uvidom u to¢ku 9.4.1. dokumentacije za nadmetanje
utvrdilo je da je narucitelj trazio da ponuditelji kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti dostave
dokaz o uredno ispunjenim ugovorima u obliku popisa znacajnijih projektiranja iste ili sli¢ne
kanalizacije u posljednje tri godine popratenog potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje
druga ugovorna strana iz navedenog ugovora. Pritom naruditelj trazi da ukupna zbrojena vrijednost
ugovora za koje se dostavljaju potvrde mora biti jednaka ili veca od vrijednosti ponude ponuditelja.
Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitelj ponudu zalitelja ocijenio
neprihvatljivom iz razloga $to je pregledom iste utvrdio da istoj nisu priloZzene potvrde o
referencama o projektiranju istih ili sli¢nih projekata, tj. da se dostavljene reference odnose na
projektiranje rekonstrukcije prometnice i sve komunalne infrastrukture, ali bez crpnih stanica.
Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti dostavio potvrde o urednom ispunjenju ugovora
(stranice 22/43 do 26/43) sukladno dokumentaciji za nadmetanje, obzirom da narutitelj
dokumentacijom za nadmetanje nije traZio da iz potvrda bude vidljivo odnose li se izradeni projekti
na projektiranje kanalizacija sa crpnim stantcama. Slijedom navedenog ovaj je Zalbeni navod
ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi.

Uvidom u tocku 9.1.2. dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je naruéitel) trazio da
ponuditelji dostave dokaz da raspolazu barem jednim zaposlenikom, diplomiranim inZenjerom
gradevinarstva, s minimaino deset godina radnog iskustva, koji je stekao pravo uporabe strukovnog
naziva ,,ovlasteni inZenjer gradevinarstva“ 1 upisan je u Imenik ovlastenih inZenjera gradevinarstva
koji vodi Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva na temelju Zakona o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine broj
152/08). Clankom 52. stavak 6. to&ka 10. Zakona o javnoj nabavi propisano je da narugitelj kao
dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti moZe, ovisno o vrsti, kolidini ili opsegu i namjeni predmeta
nabave zahtijevati kod ugovora o javmim uslugama izjavu gospodarskog subjekta da raspolaZe
osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za izvrSavanje
usluga. Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se dokazi i njihovi
vrijednosni  pokazatelji, koje javni naruéitel] odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gospodarskog subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno$éu nabave. Prilikom provodenja postupka javne nabave naruditelj je
obvezan u odnosu na sve gospodarske subjekte postivati na¢ela javne nabave propisana ¢lankom 6.
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stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. U protivnom dolazi do ograni¢avanja trZi$nog natjecanja, a
ponuditelje se dovodi u neravnopravan poloZaj, §to je suprotno prethodno navedenom ¢lanku 6.
Zakona o javnoj nabavi. Narutitelj nije ni na koji nadin obrazloZio za$to ponuditelji moraju
dostaviti dokaz da raspolazu barem jednim zaposlenikom, diplomiranim inZenjerom gradevinarstva,
s minimalno deset godina radnog iskustva. Ovakvo traZenje narulitelja predstavlja neuskladenost
dokumentacije za nadmetanje sa zakonom koja je dovela ili je mogla dovesti do diskriminacije
ponuditelja ili ogranienja trZi¥nog natjecanja, ¢ime je pocinjena bitna povreda iz Clanka 140.
stavka 2. to¢ke 2. Zakona o javnoj nabavi.

Uvidom u Odluku o podetku postupka javne nabave Klasa: 333-01/10-01/2 Urbroj: 2135/03-
10-02/01-1 utvrdeno je da su u istoj za predstavnike naruditelja u predmetnom postupku javne
nabave imenovani Lidija Surina i Katarina Marié. Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda, Klasa:
333-01/10-01/2 Urbroj: 2135/03-10-02/01-1, ovo je tijelo utvrdilo da su u istom kao ovlasteni
predstavnici naruditelja navedeni Lidija Surina, Katarina Mari¢ i Stanislav Panduri¢, dok su
spomenuti Zapisnik u dijelu koji je namijenjen za potpise ovlastenih predstavnika naruitelja
potpisali samo Lidija Surina i Stanislav Pandurié. Odredbom ¢&lanka 13. stavak 4., 5. i 6. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da postupak javne nabave zapolinje donoSenjem odiuke o pocetku
postupka javne nabave koja, pored ostalog, obvezno sadrzi podatak o ovlastenim predstavnicima
javnog naruéitelja. Odluka o poCetku postupka javne nabave je ovlast za postupanje ovlaStenim
predstavnicima narugitelja, koju potpisuje odgovorna osoba naruditelja. Clanak 79. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi propisuje da ponude otvaraju najmanje dva ovlastena predstavnika javnog
naruditelja te da pravo aktivnog sudjelovanja u postupku javnog otvaranja ponuda imaju samo
ovlasteni predstavnici naruéitelja i ovladteni predstavnici ponuditelja. Clankom 16. stavak 3. Uredbe
o na¢inu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine br.
13/08, 4/09) propisano je da Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju nazo¢ni ovladteni predstavnici
narucitelja i zapisni¢ar. Kako iz odluke o pofetku postupka javne nabave nije vidljivo da je
Stanislav Panduri¢ imenovan ovlastenim predstavnikom naruéitelja u predmetnom postupku javne
nabave, utvrdeno je da je Zapisnik o otvaranju ponuda potpisala samo jedna osoba sa svojstvom
ovladtenog predstavnika naruéitelja ¢ime je podinjena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka
4. Zakona o javnoj nabavi obzirom da se radi o propustu vezanom za postupak javnog otvaranja
ponuda koji se odriosi na nedostatak podataka o sudionicima postupka odnosno nedostatak njihovih
potpisa.

Uvidom u Odluku o pocetku postupka javne nabave utvrdeno je da je narucitelj procijenio
vrijednost nabave u iznosu od 200.000,00 kuna, dok je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
naveo visinu planiranih sredstava nabave u iznosu od 200.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 13. stavak
4.1 5. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da postupak javne nabave zapodinje dono$enjem odluke
0 pocetku postupka javne nabave koja, pored ostalog, obvezno sadrzi podatak o procijenjenoj
vrijednosti nabave. Clankom 9. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se izradun
procijenjene vrijednosti nabave temelji na ukupnom iznosu bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-
a). Pri takvu izratunu procijenjene vrijednosti naruditelj mora uzetr u obzir ukupnu vrijednost
nabave, koja ukljutuje sve opcije i moguéa produZenja ugovora. Sijedom navedenog, planirana
vrijednost nabave obuhvaca osigurana sredstva naruditelja za izvrSenje financijske obveze iz
ugovora o javnoj nabavi. S obzirom na to da je u predmetnom Zapisniku o pregledu i ocjeni
naruéitelj naveo iznos planiranih sredstava nabave koji je jednak iznosu procijenjene vrijednosti
nabave odredenom Odlukom o podéetku javne nabave nije jasno koji je iznos procijenjenc
vrijednosti nabave, a koliki je iznos planiranih sredstava nabave, ¢ime je pocinjena bitna povreda
Zakona iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Obzirom na utvrdene bitne povrede Zakona, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1.
to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, iz svih naprijed navedenih razloga ponistava predmetnu odluku o
odabiru i postupak javne nabave, te donosi odluku kao u izreci ovog Rjesenja.




7alitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije donosenje rjeSenja, sukladno &lanku 158. stavku 3. Zakona o
javnoj nabavi. TraZi naknadu trogka Zalbenog postupka u sveukupnom iznosu od 5.913,75 kuna, i to
70,00 kuna za upravnu pristojbu, 2.000,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog postupka i
3.843,75 kuna za sastav Zalbe po punomoc¢niku odvijetniku. Prema ¢lanku 158. stavak 4. Zakona o
javnoj nabavi, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju Stetu je postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku.
Stoga je DrZavna komisija u ovom Zalbenom predmetu ocijenila da su sudjelovanjem u Zalbenom
postupku Zalitelju nastali opravdani troskovi u visini od 2.070,00 kuna i to tro§kovi naknade za
vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 kuna te trodkovi upravne pristojbe u iznosu od
70,00 kuna buduci da je iste i dokazao, te je odlugila kao u izreci Zaklju¢ka, dok je u preostalom
iznosu od 3.843,75 kuna traZenih trotkova zahtjev odbijen. Naime, ovo tijelo je ocijenilo da u
predmetnom postupku, zastupanje odvjetnika kod sastava zalbe nije bilo opravdano. Clankom 143.
stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisan je sadrzaj Zalbe, a u €lanku 145. Zakona nadin njenog
izjavljivanja. Za postupanje po Zalbi, sukladno ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi,
dovoljno je da se temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je postavljen Zalbeni zahtjev.
Gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku javne nabave podnoseéi svoje ponude, nisu neuke
stranke, jer za sastavljanje iste treba imati odredeno specifino znanje, ali i biti upuéen u nacin
funkcioniranja samog postupka javne nabave, zbog &ega se za pravnu osobu koja je sposobna
podnijeti ponudu u postupku javne nabave ne moZe rec¢i kako je prosje¢na stranka koja ne bi mogla
podnijeti Zalbu bez pravne pomoéi odvjetnika.

Slijedom navedenog rije$eno je kao uizreci ovog RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuZzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.
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Dostaviti:

I. Opéina Tuhelj, Tuhelj 36, 49215 Tuhel;

2. Odvjetnica Ljubica Lali¢, Zajedni€ki odvjetni¢ki ured
A. Stuparevic i Lj. Lali¢, Pisarnica Zagreb,
Folnegovi¢eva 1B, Zagreb

. Institut IGH d.d. Zagreb, Janka Rakuse 1

4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ul. Grada Vukovara 78
. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iéeva 19
6. Pismohrana, ovdje
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