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; REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1322
URBROJ: 354-01/10-13
Zagreb, 30. studenoga 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuci po Zalbama zalitelja
Turbomehanika d.0.0. iz Kutine zastupanog po odvjetnici Durdi Dragovi¢ Grahek iz
Zajednitkog odvjetni¢kog ureda Purda Dragovi¢-Grahek i Bojan Grahek iz Kutine i zalitelja
Tvornica turbina d.0.0. iz Karlovca, na Objavu u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem broj N-05-V-132750-310810,
i Ispravak objave N-14-V-135780-230910 i N-14-V-136983-041010, za nabavu usluge
strojarskog odrzavanja turbinskih postrojenja TE Plomin, narutitelja HEP-Proizvodnja d.0.0.,
Sektor za termoelektrane, TE Plomin, na temelju &lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134., 151.1 158 Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07, 125/08), donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se prijedlog 7alitelja za odredivanje privremene mjere kao neosnovan.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj: broj N-05-V-132750-310810, za nabavu
usluge strojarskog odrZavanja turbinskih posirojenja TE Plomin, naru¢itelja HEP-Proizvodnja
d.o.0., Sektor za termoelektrane, TE Plomin.

3. Duzan je narugitelj HEP-Proizvodnja d.o.0., Sektor za termoelektrane, TE Plomin, u roku
od 8 dana od primitka rjedenja naknaditi troskove Zalitelju, u iznosu od 7.570,00 kuna dok se
preostali dio zahtjeva 7alitelja za naknadom troskova u iznosu od 72.720,00 kuna, odbija.

4. Ministarsivo financija Republike Hrvatske nadlezno je odluivati o zahtjevu Zzalitelja
Turbomehanika ¢.0.0. iz Kutine za povratom vise uplacene upravne pristojbe u iznosu od
50,00 kn.

Obrazlozenje

Narugitelj, HEP-Proizvodnja d.o.0., Sektor za termoelektrane, TE Plomin, objavio je u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, u Narodnim novinama dana 1. rujna 2010. godine
poziv za nadmetanje pod brojem: N-05-V-132750-310810, za nabavu usluge strojarskog
odrzavanja turbinskih postrojenja TE Plomin.

Na navedenu Objavu, zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a narucitelju predao, zalitelj Turbomenanika d.o.0. iz Kutine.

7alitelj Turbomehanika d.o.o. iz Kutine u Zalbi u bitnom navodi da ima pravni interes za
podnosenje Zalbe jer je nositelj i Clan zajednice ponuditelja koja je izabrana kao najpovoljnija
na prethodno raspisanom, a neokoncanom postupku, te zato Sto je potencijalni ponuditelj
kojem je onemoguceno podnoSenje ponude zbog nepravilnosti u postupku javne nabave.
Zalitelj navodi da je za predmet nabave oznacen u Pozivu za nadmetanje veé raspisan postupak
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javne nabave koji nije okon¢an odnosno iz poziva i dokumentacije za nadmetanje razvidno je
da se radi o istom predmetu javne nabave-usluzi strojarskog odrzavanja turbinskih postrojenja
TE Plomin za razdoblje od 24 mjeseca, a jedina razlika izmedu predmeta nabave je u neznatno
razlititim koli¢inama u nekoliko stavaka trodkovnika  tb. 4..5.,7..70., i 11.). Zalitelj nadalje
navodi da je u prethodno provedenom natjecaju EVV 019-09-P kao najpovoljnija odabrana
ponuda zajednice ponuditelja Turbomehanika d.o.o. ( kao nositelj ponude ), ZOR d.o.0. i
Tvornica turbina d.o.o., a prije sklapania okvirnog sporazuma jedan od ¢&lanova zajednice
ponuditelja obavijestio je naruditelja da zbog teskoca u poslovanju vise nije u moguénosti
sudjelovati kao ¢lan zajednice ponuditelja no preostali ¢lanovi zajednice dostavili su oitovanje
da ostaju kod ponude te da i dalje ispunjavaju uvijcte iz natjeaja. Navodi da je narucitelj odbio
skiopiti okvirni sporazum bez da je ponidtio natjedaj ili donio kakvu drugu odluku, te da do
dana sastavljanja Zalbe nije dobio nikakvu odluku u odnosy na koju bi zajednica narutitelja
mogla koristiti sredstva pravne zaitite, Zalitel] smatra da je gore navedenim postupanjem
naruéitelj pocinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. Zakona. Nadalje Zalitelj osporava zakonitost
predmetne Objave u dijelu koji se odnosi na naziv naruditelja, procijenjenu vrijednost nabave,
trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude I propisane dokaze iehniéke i stru¢ne sposobnostt.

Zalitelj predlaze da se do donoSenja Odluke odredi privremena mjera zabrane
potpisivanja okvirnog ugovora o javnoj nabavi i izvrsavanja ugovornih obveza koje su predmet
nabave, a vierojatnost postojanja okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev Zalitelj dokazuje
javnom objavom postupka javne nabave EVV 019/09, a dokumentaciju u vezi tog nadmetanja
dostavlja uz Zalbu.

Zalitelj tra%i poniStenje postupka javne nabave EVV (118/2010-P. Zalitelj traZi i naknadu
troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznesu 11.200,00 kuna, odnosno na ime naknade za
vodenje postupka iznos od 7.500,00 kuna, na ime upravne pristojbe iznos od 50,00 kuna, na
ime odvjetnickih tro¥kova za sastav Zalbe 5.000,00 kuna sa pripadajucim PDV-om.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da se Zalba odnosi na postupak
naruditelja evidencijski broj EVV-018/2010-P, a u Zalbi s¢ poziva na postupak EVV 019/09-P
koji je zavrien zbog odustajanja od potpisivanja okvirnog sporazuma zajednice ponuditelja.
Nastavno narugitelj navodi da su u prethodno raspisanom nadmetanju pristigle dvije ponude od
kojih je jedna bila neprikladna, a odabrana je ponuda zajednice ponuditelja ¢iji je nositelj i Clan
Turbomehanika. Nakon §to je odluka o odabiru postala izvi$na sukladno Slanku 90. Zakona
zajednica ponuditelja je dobila na potpis okvimni sporazum koji nije potpisan i vraéen je
naruditelju, jer je tvrtka ZOR ( &an Zajednice ) istupila iz zajednice ponuditelja. Nadalje,
narutitelj navodi da je rok valjanosti ponude bio do 18.06. 2010., a samim tim i rok vazenja
garancije za ozbiljnost ponude. Isti¢e da se ¢ekao krajnji moguéi rok ( cca 2 mjeseca ) da
zajednica ponuditelja potpiie okvirni sporazum, a kako se to nije dogodilo temeljem Elanka 60.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi zatra¥ena je naplata po garanciji za ozbiljnost ponude
10.06.2010. i napladena 18.06.2010, a tim &inom ponuditelju je jasno da se postupak zavidava i
bez formalne dostave odluke o ponistenju. Vezane za navodenje imena narucitelja navodi da se
radi o skracenom nazivu i da svaki od potencijainil ponuditelja moze zakljugiti o kojem se
naruéitelju radi, a navodi i da je dana 24.09.2010. godine abjavijen ispravak koji glasi HEP-
proizvodnja d.0.0.-Pogon TE Plomin, dok za objavu procijenjence vrijednosti nabave navodi da
ista nije obavezna. Nadalje navodi da je izralunom iznosa ponude moguée odrediti da hi
propisana visina jamstva odgovara Zakonom propisanoj. Vezano za trazenje posjedovanja
tehnicke dokumentacije narugitelj navodi da jo zakonsko uporiste za trazeno u ¢lanku 52.
stavku 6. tocki 2., a podnositelj Zalbe je sukladro togki 2.1. dokumentacije za nadmetanje u
moguénosti zatraZiti poja$njenje bilo kojeg dijela dokumentacije za nadmetanje kako bi
otklonio moguénost krive interpretacije dokumentacije za nadmetanje.
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Naruditelja dana 24. rujna 2010. godine objavljuje Ispravak objave pod brojem N-14-
135780-230910, a dana 5. listopada Ispravak objave pod brojem N-14-V-136983-041010.

Zalitelj Turbomehanika d.0.0. iz Kutine ponovno izjavijuje Zalbu na Ispravak objave N-
14-V-136983-041010 u kojoj u bitnom navodi da je narucitelj predmetnom izmjenom potpuno
promijenio uvjete nadmetanja.

Zalitelj Turbomehanika d.0.0. iz Kutine trazi ponidtenje postupka javne nabave EVV
018/2010-P. Zalitelj trazi i naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
69.140,00 kuna, odnosno na ime naknade za vodenje postupka iznos od 7.300,00 kuna, na ime
upravnih pristojbi iznos od 140,00 kuna, na ime odvjetniCkih troskova za sastav zalbe
50.000,00 kuna te pripadajuci PDV v iznosu od 11.500,00 kuna.

Zalitel] Tvornica turbina d.o.0. iz Karlovea takoder je izjavio Zalbu ovom tijelu i predao
ju narugitelju. U Zalbi u bitnom navodi da veé cbjavijeno nadmetanje za isti predmet nabave
pod evidencijskim brojem EVV 19/09-P nije sadrZavalo uvjete propisane u ovom nadmetanju.
Zalitelj tvrdi da traZeni uvjeti nisu niti potrebni kod usluga godisnjeg preventivnog redovnog i
korektivnog odrZavanja turbinskih postrojenja. Zalitelj (razi da se nadmetanje poniti 1 svede
pod uvjete iz nadmetanja pod evidencijskim brojem EVV 19/09-P.

Prijedlog za odredivanjem priviemene mjere osiguranja nije osnovan.

Zalbe 7alitelja Turbomehanika d.o.0. iz Kutine i Tvornica turbina d.o.. iz Karlovca su
dopustene, pravodobne i izjavljence od ovladienil osoba.

Zalba 7alitelja Turbomehanika d.o.0. iz Kutine je osnovana.
Zalba Zalitelja Tvornica turbina d.o.0. iz Karlovea je djelomiéno osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od: Odiuke o poletku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama,, te drugih
dokaza (povratnice).

Razmatrajuéi zahtjev zalitelja za odiedivanjem privremene mjere zabrane potpisivanja
ugovora o javnoj nabavi sukladno ¢lanku 149. Zakona o javnoj nabavi, utvrdeno je slijedece.
Predmetnom odlukom ovog tijela ponidten je postupak javie nabave (e su ponistene i sve
pravne posljedice koje je navedeni postupak proizveo. Bududi je odlukom ovog tijela ostvarena
svrha fraZene privremene mjere, pozivom na ¢lanak 151, stavak 1. totka 8. Zakona o javnoj
nabavi odbija se zahtjev za odredivanjem privremene mjere kao neosnhovan. Pozivom na ¢lanak
151. stavak 1. tocka 8. ovo tijelo donosi odluku kao u togki 1. izreke ovoga Rjesenja.

Zalitelj Turbomehanika d.o.o. iz Kutine u Zalbi navodi da je naruditelj odbio sklopiti
okvirni sporazum u prethodno provedencir postupxu objavljenom u lektroni¢kom oglasniku
javne nabave pod brojem N-05-V-150998-03120% bez da je ponidtio postupak ili donio kakvu
drugu odluku, te da do dana sastavljanja aibe nije dobio nikakvu odluku u odnosu na koju bi
zajednica naruCitelja mogla koristiti sredstva pravie sadtite. Prema odredbi Clanka 89. stavka 4.
Zakona o javnoj nabavi, ako odabrani ponuditel] adbije potpisati ugovor o javnoj nabavi
odnosno okvirni sporazum i ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kako je
zatrazeno u dokumentaciji za nadmetanje, javoi narucitelj moze ragkinuti ugovor i donijeti
novu odluku o odabiru sljedeée pribvatljive i prikladne ponude ili ponidtiti postupak javne
nabave. Takoder, prema odredbi Slanka 90. stavka |. Zakona postupak javne nabave zavrSava
danom izvrsnosti odluke o odabiru ili odiuke o ponitenju. Narucitel] u oditovanju
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dostavljenom ovom tijelu izmedu ostalog navodi da je u prethodno provedenom postupku
naplaéena garancija za ozbiljnost ponude, te je ponuditelju tim ¢inom jasno da se postupak
zavrdava i bez formalne dostave Odluke o ponigtenju. Medutim, naruditelj je sukladno ¢lanku
89. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi bio dufan postupak javne nabave zavrSiti odabirom
slijedeée prihvatljiive ponude ili ponidtenjem postupak javne nabave. Ukoliko u postupku ne
preostane niti jedna prihvatljiva ponuda, naruéitelj je duzan ponidtiti postupak javne nabave i
Odluku o ponistenju sukladno &lanku 95. stavku . Zakona dostaviti svakom ponuditelju
preporudenom postom s povratnicom ili na drugi dokaziv natin. U svakom slucaju
ponuditeliima se mora dostaviti odluka ¢ cdabiru ili odluka o poniStenju, na koju svaki od
ponuditelja koji je sudjelovao u postupku irna zakonom zajamceno pravo na ulaganja pravnih
lijekova. Narugitelj prethodno provedeni postupak za isii predmet nabave nije zavisio, te je na
taj nain ponuditeljima onemogucio ostvarivanje pravae zastite u Zalbenom postupku. Budu¢i
da prethodno provedeni postupak nije zavr$en, naru€itel] nije imao osnove za objavljivanjem
istog predmeta nabave i provodenjem novog postupka. Slijedom svega navedenog ovaj zalbeni
navod ocijenjen je osnovanin.

Ovo tijelo se nije ofitovalo na ostale Zalbene navode koje Zalitel] istice u 7albi, buduci da
naruditel] suprotno zakonu prethodno provedeni postupak javne nabave nije dovrSio, pa
slijedom toga nije niti mogao provesti niti objavitl postupak javhe nabave za isti predmet
nabave.

Zalitelj Tvornica turbina d.0.0. iz Karlovea u bitnom navodi da ve¢ objavljeno
nadmetanje za isti predmet nabave pod evidencijskim brojem EVV 19/09-P nije sadrzavalo
uvjete propisane u ovom nadmetanju, te tvrdi da traZeni uvjeti nisu niti potrebni kod usluga
godisnjeg preventivnog redovnog it korektiviog odrZavanja turbinskih postrojenja. Prema
Clanku 139. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi u postupku pravne zaStite zalitelj je duzan
dokazati ili barem uginiti vierojamim postojanje Cinfenica i razioga koji se ticu ovlasti na
podnodenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute
u zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. Medutim, Zalitelj v svojoj Zalbi nije dokazao ili uéinio
vierojatnim &injenice na koje se poziva, pa je ovo tijelo Jalbene navode Zzalitelja Tvornica
turbina d.o.o. iz Karlovea ocijenilo neosnovanima.

Slijedom svega navedenog, ovo tijelo pozivom na clanak 151 stavak 1. tocka 4. Zakona o
javnoj nabavi, ponidtava postupak nabave u cijelosti, te donosi odiuku kao u tocki 3. izreke
ovoga Rjedenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troikova Zaibenog postupka u Zalbi u ukupnom
iznosu od 11.200,00 kuna ( 5.000.00 kuna troSkova drugostupanjskog postupka, 50 kuna
upravne pristojbe, te odvjetnicki trofak sastava Zaibe 5.000.00 kupa sa PDV-om ) i dopuni
albe u ukupnom iznosu od 69.140,00 kuna, odnosno na imc naknade za vodenje postupka
iznos od 7.500,00 kuna, na ime upravnift pristojbi iznos od 140,00 kuna, te na ime odvjetniZkih
trogkova za sastav zalbe i dopune Zalbe 50.000.60 kuna, te PPV 23% u iznosu od 11.500,00
kuna. Budu¢i da je Zalba osnovana, Zalitelju temeljern Clanka 158. siavka 4. Zakona o javnoj
nabavi, pripada trazeni tro$ak naknade Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna
i to 7.500,00 kuna naknada za vodenje Zalbenoyg postupka i pristojba u iznosu od 70,00 kuna,
dok se u preostalom dijelu koji se odnosi na odvjeincke irokkove za sastav zalbe, pripadajuci
PDV, te upravnu pristojbu po opomeni t ukupnom izrosu od 72.720,00 kuna, odbija.

Clankom 158. stavkom 2. Zakona o javinoj nabavi propisano je da Drzavna komisija rjeSava
o trogkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi trofkove postupka i njihov iznos, te kome
se i u kojem roku moraju platiti, a prema stavku 4. istoga clanka propisano je da je stranka
koja je izazvala postupak, a na Ciju jo steiu postupak cxondan, duina protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj susiali sudislovanjen: u postupku.
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Medutim, ovo tijelo je ocijenilo da u predmetnom postupku zastupanje
odvijetnika kod sastava zalbe nije bilo opravdano. Naime, ¢lankom 143. stavkom 1. Zakona o
javnoj nabavi propisan je sadrzaj Zalbe, a u ¢lanku 145. Zakona nacin njenog izjavljivanja. Za
postupanje po Zalbi, sukladno ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, dovoljno je da se
temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je postavljen Zalbeni zahtjev. Gospodarski subjekti
koji sudjeluju u postupku nabave podnose ponude, za Cije sastavljanje treba imati odredeno
specifitno znanje, ali i biti upuéen u nacin funkcioniranja samog postupka javne nabave, zbog
tega se za pravnu osobu koja je sposobna podnijeti ponudu u postupku javne nabave ne moze
re¢i kako je prosjecna stranka koja bi se u postupku tesko snasla bez pomoci odvjetnika.

Zalitelj u dopuni Zalbe potraZuje iznos od 140,00 kuna na ime upravne pristojbe, od
kojih 90 kuna predstavlja iznos upravne pristojbe (70,00 kuna ) uvecan za opomenu ( 20,00
kuna) kojom se Zalitelj poziva na placanje duzne pristojbe, sukladno Tbr 6 Tarife upravnih
pristojba. Iz navedenog razloga ne priznaje se ukupni iznos troSkova Zalbenog postupka kako
je zahtijevao Zalitelj, ve¢ se isti umanjuje za 20,00 kuna. Takoder, vezano za preostali dio
uplaéene naknade u iznosu od 50 kuna upucuje se na Ministarstvo financija Republike
Hrvatske koje je nadlezno odlugivati o zahijevu Zalitelja Turbomehanika d.o.0. iz Kutine za
povratom vise uplacene upravne pristojbe u iznosu od 50,00 kn. Naime, prema odredbi ¢lanka
14. stavka 1. Zakona o izvr§avanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2010. godinu
(,Narodne novine“ broj 151/09, 103/10) pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun vracaju
se uplatiteljima na teret tih prihoda. Pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. totka 7. Zakona 0 javnoj
nabavi, ovo tijelo donosi odluku kao u to¢kama 3. 1 4. izreke ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjedenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.
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Dostaviti: '
1. HEP-Proizvodnja d.o.o.,
Sektor za termoelektrane TE Plomin,
Plomin luka bb, 52 234 Plomin
2. Zajednicki odvjetnicki ured
DPurda Dragovi¢-Grahek i Bojan Grahek,
Kneza Trpimira 4/1, Kutna
Tvornica Turbina d.o.o0., Vrazova 53, Karlovac
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkalciceva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniitva, Uprava za sustav javine
nabave, Zagreb, Vukovarska 73
6. Pismohrana, ovdje
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