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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/10-01/1308
URBROJ: 354-01/10-6
Zagreb, 21. rujna 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe zalitelja HESPO
d.o.o0. Prelog, kojeg zastupa punomoénica Nikolina Golubi¢, odvjetnica iz Odvjetnitkog druitva
Golubic€ i partneri j.t.d. Zagreb, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: N-16-M-118672-130510, za nabavu madraca, jastuka i pokrivata za zatvoremike po
grupama, narufitelja Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb, sukladno &lanku 2.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine* broj 21/10),
Clanka 134, ¢lanka 151. i ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi (,.Narodne novine™ broj 110/07,
125/08; dalje: ZJN) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka broj 23-M/10 u dijelu u kojem je izve$en odabir za grupu 1.
predmeta nabave-madraci, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-16-M-
118672-130510, za nabavu madraca, jastuka i pokrivaa za zatvorenike po grupama,
naru¢itelja Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-16-M-118672-130510, u
dijelu koji se odnosi na grupu 1. predmeta nabave-madraci, narucitelja Ministarstvo
pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb.

3. NalaZe se narucitelju Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb da zalitelju
Hespo d.o.o. Prelog naknadi troskove ovog Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kn,
u roku od osam dana od primitka ovog rjesenja, dok se zahtjcv za naknadu troskova
ovog Zalbenog postupka u preostalom dijelu u iznosu od 3.843,75 kn odbija.

ObrazloZenje

Narucéitelj Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb, objavio je otvoreni postupak
javne nabave, broj objave: N-16-M-118672-130510 u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, za
nabavu madraca, jastuka i pokrivata za zatvorenike po grupama. Kriterij odabira je najniza cijena.
U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude za madrace, od kojih je naruditelj
dvije ocijenio prihvatljivim.

Naruditelj je donio Odluku broj 23-M/10 kojom je kao najpovoljniju ponudu za grupu 1.
predmeta nabave-madraci odabrao ponudu ponuditelja V&V d.o.o. Varazdin, a za grupu 2.
predmeta nabave-jastuci i pokriva¢i ponistio postupak javne nabave.



Na predmetnu Odluku u dijelu u kojem je kao najpovoljniji ponuditelj za nabavu grupe 1.
predmeta nabave-madraci odabran ponuditelj V&V d.o.0. Varazdin Zzalbu je Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Hespo d.o.0. Prelog.

Zalitelj Hespo d.0.0. Prelog u Zalbi u bitnome navodi da su u postupku javne nabave
pocinjene bitne povrede iz ¢lanka 140. stavka 2. to¢ke 5., 7. i 8. ZJN-a. PredlaZe ovom drzavnom
tijelu da odluku o odabiru stavi izvan snage i zamijeni odlukom o odabiru ponude Zalitelja,
podredno da ponisti odluku o odabiru.

Zalba je dopuitena, pravodobna i izjavljena od ovlatene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poéetku postupka nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke naruditelja (odabir i
ponistenje), Zalbe zalitelja, dokaza o pravovremenosti izjavljenih Zalbi, ¢jelovitih ponuda Zzalitelja i
odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalbeni navodi da je naruditelj pri sastavljanju Dokumentacije za nadmetanje pogresno
primijenio Uredbu o uvjetima primjene jedinstvenog rje¢nika nabave (,Narodne novine* broj
13/08) pri oznatavanju proizvoda koji su predmet otvorenog postupka javne nabave; da naruditelj
nije od ponuditelja zatraZio dokaze na okolnost tehnicke specifikacije madraca te da je time
pogodovao ponuditeljima koji nemaju organiziranu proizvodnju, odnosno potrebne norme i da je
kao dokaz tehnic¢ke i struéne sposobnosti trazio popis znacajnijih isporuka tekstilnih proizvoda i
time pogodovao proizvoda¢ima i trgoveima tekstilnih proizvoda su nepravodobni, jer se odnose na
Dokumentaciju za nadmetanje.

Prema Clanku 147, stavku 2. to¢ki 2. ZJN-a Zalba se izjavljuje u roku od deset dana, odnosno
u roku od tri dana u postupcima male vrijednosti, od dana javnog otvaranja ponuda u odnosu na
radnje, postupke, nefinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda, a u
sluaju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom se odlucuje o
pojedinatnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene i odabira ponude.

Obzirom se Zalbeni navodi odnose na dokumentaciju za nadmetanje, Zalba se moze izjaviti u
roku od tri dana od dana javnog otvaranja ponuda, te da je u konkretnom predmetu javno otvaranje
ponuda bilo 20. srpnja 2010., a Zalitelj nije izjavio Zalbu i postavio Zalbeni zahtjev u odnosu na
dokumentaciju u navedenom roku, to je on sukladno odredbi ¢lanka 147. stavka 3. ZJIN-a, izgubio
pravo traZiti ispitivanje zakonitosti dokumentacije u fazi postupka nakon donodenja Odluke o
odabiru.

Zalitelj dalje navodi da u njegovom jamstvu za ozbiljnost ponude nije navedeno da ce se
narucitelj naplatiti ako ponuditelj u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora ne dostavi jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora, ali da za to nije bilo potrebe, jer se jamstvo daje za ozbiljnost
ponude, te takva vrsta jamstva podrazumijeva obvezu isplate u slu¢aju nastupa rizika: odustajanje
ponuditelja od ponude u roku njezine valjanosti, dostavljanje neistinitih ili neodgovarajuéih dokaza
o sposobnosti u smislu ¢lanka 89. stavka 3. ZJN-a i nedostavljanje jamstva za uredno ispunjenje
ugovora, odnosno jamstvo se moZe naplatiti za slucaj nastupa bilo kojeg od slu¢ajeva iz ¢lanka 60,
ZIN-a.




Prema odredbi ¢lanka 60. tocke 1. ZIN-a jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za sludaj
odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti, odnosno dostavljanja neistinitih
ili neodgovarajucih dokaza o sposobnosti u smislu &lanka 89. stavka 3. ovoga Zakona, odnosno
nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora. Tockom 21. Dokumentacije za nadmetanje
(dalje: Dokumentacija) je odredeno da ¢e jamstvo za ozbiljnost ponude naruiitelj protestirati
(naplatiti) ako ponuditelj povuce svoju ponudu tijekom perioda vaznosti ponude (opcija ponude),
odnosno ako odabrani ponuditelj ne dostavi u roku od 15 dana od dana obostranog potpisa ugovora
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Jamstvo za ozbiljnost ponude Zalitelja (stranica 13/20
njegove ponude) ne propisuje pravo naruéiteljeve naplate jamstva u sluéaju da odabrani ponuditel;j
ne dostavi u roku od 15 dana od dana obostranog potpisa ugovora jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora, te je taj zalbeni navod neosnovan.

Zalbeni navod da dimenzije madraca iz ponude odabranog ponuditelja ne odgovaraju
dimenzijama iz Dokumentacije (ponudbenog lista) je osnovan. U toc¢ki 13.2. Dokumentacije
(ponudbenom listu) opisane su tehni¢ke karakteristike madraca te trazena dimenzija od 190 x 80 x
16 te su ponuditelji bili duzni dostaviti prospekt ili katalog iz kojeg je razvidno da ponudeni madrac
udovoljava karakteristikama navedenim u ponudbenom listu. Iz prospekta odabranog ponuditelja je
razvidno da ponudeni madrac ima visinu od 17 cm umjesto traZenih 16 cm.

Zalbeni navod da odabrani ponuditelj nije predogio dokaze iz tocke 12.4. Dokumentacije,
odnosno da ponuda odabranog ponuditelja ne sadrZi potvrde o urednom ispunjenju svih ugovora je
neosnovan. Prema tocki 12.4. Dokumentacije ponuditelji su bili obvezni, kao dokaza tehnicke i
stru¢ne sposobnosti, dostavitt popis znacajnijih isporuka tekstilnih proizvoda u posljednje tri godine
s potvrdama druge ugovorne strane o uredno ispunjenim ugovorima. Ponuditelj s navedenim
potvrdama dokazuje da je u prethodne tri godine isporucio robu koja je predmet nabave najmanje u
vrijednosti njegove ukupne ponude, a navedeni vrijednosni parametar dokazuje jednim ugovorom
ili zbrojem ugovora na jednoj ili viSe potvrda.

Odabrani ponuditelj je jednom potvrdom o uredno ispunjenim ugovorima javnog narucitelja
Ministarstvo pravosuda (stranica 21/9 njegove ponude) dokazao da je u prethodne tri godine
isporu¢io robu u vrijednosti vecoj od vrijednosti njegove ponude.

Zalitelj navodi da stranice 21/18 i 21/19 ponude odabranog ponuditelia ne mogu
predstavljati katalog odnosno prospekt, jer ne sadr?e podatke o proizvodacu, kontakt podatke i
druge elemente koje sadrZe prospekti. Prema to¢ki 13.2. Dokumentacije ponuditelji su bili duzni
dostaviti prospekt ili katalog iz kojeg je razvidno da ponudeni madrac udovoljava karakteristikama
navedenim u ponudbenom listu. Prospekt odabranog ponuditelja sadrzi opis karakteristika
ponudenog madraca te je ovaj zalbeni navod neosnovan.

Postupajuéi po ovlastenju iz ¢lanka 141. stavak 1. ZJN-a, a u svezi s odredbama ¢lanka 140.
tog Zakona, ovo drZzavno tijelo je utvrdilo slijedece.

Tockom 24. Dokumentacije je odredeno da ¢e se ponude otvarati javno dana 20. srpnja
2010., dok je u to¢ki IV.3.8. objave poziva za nadmetanje navedeno da se nece provoditi postupak
javnog otvaranja ponuda. Opisanim postupanjem doslo je do neuskladenosti Dokumentacije i
objave poziva za nadmetanje uslijed koje ponuditelji nisu imali jasnu i razumljivu informaciju o
tome da li ¢e se obaviti javno otvaranje ponuda ili ne.

Odlukom o pocetku postupka javne nabave, klasa: 406-05/10-01/192, urbroj: 514-09-02-
03/10-01 dvije osobe su imenovane za ovlastene predstavnike naruéitelja u ovom postupku javne



nabave, dok su dvije osobe, u slu¢aju sprijedenosti ovlastenih predstavnika narugitelja, imenovane
za njihove zamjenike.

Prema ¢lanka 16. stavka 1. to¢ke 7. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (,Narodne novine* broj 13/08, 4/09; dalje: Uredba) u zapisnik o
otvaranju ponuda se unosi i ime i prezime ovlastenih predstavnika naruditelja i ovla$tenih
predstavnika ponuditelja, dok prema stavku 3. istog Glanka zapisnik potpisuju ovlasteni predstavnici
naruditelja i zapisniCar. U zapisniku o otvaranju ponuda, klasa: 406-05/10-01/192, urbroj: 514-06-
05/10-01 kao nazo¢ni predstavnici naruéitelja navedena su dva ovlastena predstavnika i dva
zamjenika ovlaStenih predstavnika, dok su zapisnik potpisali samo dva zamjenika ovlaStenih
predstavnika naru¢itelja. Zapisnik moraju potpisati sve osobe koje su kao ovlasteni predstavnici
naruditelfa provodili postupak otvaranja ponuda i samo takav zapisnik moZe biti dokaz o tijeku i
sadrzaju radnje postupka i danih izjava sukladno &lanku 76. stavku 3. i 5. Zakona o opcem
upravnom postupku (,,Narodne novine* broj 47/09).

U to¢ki 12.2. Dokumentacije narugitelj je naveo da dokaz o nekaZnjavanju predstavlja izjava
da nema okolnosti koje bi bile protivne odredbi ¢lanka 46. stavka 1. totki 1. ZJN-a. Prema odredbi
¢lanka 50. stavka 1. ZJN-a javni naruditelj obvezan je od gospodarskog subjekta zahtijevati izjavu
da nema okolnosti koje bi bile protivne odredbi &lanka 46. stavka 1. tocke 1. tog zakona, ukoliko u
zemlji sjedidta gospodarskog subjekta nije moguce pribavit dokument ili potvrdu od nadleZnog
tijela koje vodi sluzbenu evidenciju o tom okolnostima, dok je prema odredbi ¢lanka 46. stavka 1.
totke 1. ZJN-a javni naruditelj obvezan iskljutiti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku
javne nabave ako je gospodarskom subjektu ili osobi ovladtenoj za zastupanje gospodarskog
subjekta izrecena pravomoéna osudujuéa presuda za jedno ili viSe sljedeéih kaznenih djela:
udruzivanje za po€injenje kaznenih djela, primanje mita u gospodarskom poslovanju, davanje mita
u gospodarskom poslovanju, zlouporaba poloZaja i ovlasti, zlouporaba obavljanja duZnosti drzavne
vlasti, protuzakonito posredovanje, primanje mita, davanje mita, prijevara, raéunalna prijevara,
prijevara u gospodarskom poslovanju ili prikrivanje protuzakonito dobivenog novca, odrosno za
odgovarajuca kaznena djela prema propisima zemije sjedista gospodarskog subjekia.

Izjava o nekaZnjavanju odabranog ponuditelja ne sadrZi izjavu da gospodarskom subjektu
niti osobi ovlaStenoj za zastupanje gospodarskog subjekta nije izreCena i pravomocna osudujuéa
presuda za odgovarajuca kaznena djela prema propisima zemlje sjedista gospodarskog subjekia,
odnosno izjava o nekaznjavanju odabranog ponuditelja nema sadrzaj propisan citiranim zakonskim
odredbama.

Prema Dokumentaciji ponudeni madrac je morao imati dimenzije 190 x 80 x 16, koje
dimenzije su sukladne ¢lanku 8. stavku 1. i élanku 11. Pravilnika o rublju, odjeéi, obuéi i posteljini
za zatvorenika (,,Narodne novine™ broj 61/02), te su ponuditelji bili duzni dostaviti prospekt ili
katalog iz kojeg je razvidno da madrac udovoljava karakteristikama navedenim u ponudbenom listu
(totka 13.2. Dokumentacije). 1z prospekta odabranog ponuditelja (stranica 21/18 i 21/19 ponude) je
razvidna ¢injenica da je ponudeni madrac visok 17 cm umjesto trazenih (i pravilnikom propisanih)
16 cm, pa je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna i suprotna odredbama dokumentacije za
nadmetanje (¢lanak 84. stavak 1. toc¢ka 7. ZJN-a).

Takoder, nit: ponuda Zalitelja nije u skladu s Dokumentacijom. U to¢ki 13.2. Dokumentacije
(ponudbenom listu) opisane su tehni¢ke karakteristike madraca te traZzena presvlaka od mjeSavine
sinteti¢kih 1 pamuénih vlakana te su ponuditelji bili duzni dostaviti prospekt ili katalog iz kojeg je
razvidno da ponudeni madrac udovoljava karakteristikama navedenim u ponudbenom listu. Iz
prospekta Zalitelja je razvidno da ponudeni madrac ima presvlaku (navlaku) od pamuéne tkanine. U
zapisnik o pregledu 1 ocjeni ponuda javni naruditel] obvezno navodi analiti¢ki prikaz trazenih
dokaza o sposobnosti, prihvatljivost ponuda te razloge iskljucenja ponuda sukladno clanku 84.



ZJN-a (Elanak 83. stavak 3. ZJN-a i ¢lanak 18. stavak 3. toka 8.1 9. Uredbe). Dakle, narucitelj je
bio obvezan u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, klasa: 406-05/10-01/ 192, urbroj: 514-06-05/10-
05, kao razlog isklju¢enja ponude zalitelja, navesti da njegova ponuda nije prihvatljiva i iz razioga
Sto ponudeni madrac ne udovoljava karakteristikama navedenim u ponudbenom listu.

Opisanim postupanjem naruditelja po¢injene su bitne povrede iz ¢lanka 140. stavka 1. i
stavka 2. tocke 4, 5. i 8. ZJN-a. Obzirom na utvrdene bitne povrede Zakona o javnoj nabavi ovo
tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. tocku 4. ZIN-a, ponistava predmetnu Odluku o odabiry
postupak nabave u dijelu koji se odnosi na grupu 1. predmeta nabave-madraci, te donosi odluku kao
utolkama 1. i 2. izreke ovog tjesenja.

Zalitelj je postavio i zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije donosenja rjeSenja, sukladno Elanku 158. stavku 3. ZJN-a.
Trazi naknadu za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 kn, trosak upravne pristojbe u
iznosu od 70,00 kn te troskove sastavljanja zalbe u iznosu od 3.843,75 kn. Kako se prema odredbi
¢lanka 158. ZJN-a odluka o trogkovima vezuje za odluku o zalbi, a zalitelj je uspio sa Zalbenim
zahtjevom kojim je trazio ponistenje Odluke o odabiru, odlueno Jje da naruCitelj nadoknadi
zalitelju troskove Zalbenog postupka u iznosu od 2.070,00 kn za naknadu za vodenje postupka i
trodak upravne pristojbe, dok se u preostalom dijelu Zzalitelj odbija sa zahtjevom, jer je ovo tijelo
ocijenilo da u predmetnom postupku troskovi sastavljanja zalbe nisu bili opravdani. Naime,
¢lankom 143, stavkom 1. ZJN-a propisan je sadrzaj Zalbe, a u ¢lanku 145. ZJN-a nadin njenog
izjavljivanja. Za postupanje po zalbi, sukladno &lanky 144. stavku 2. ZIN-a, dovoljno je da se
temeljem njezinog sadrZaja moZe postupati i da je postavljen Zalbeni zahtjev. Gospodarski subjekti
koji sudjeluju u postupku nabave podnoseci svoje ponude, nisu neuke stranke, jer za sastavljanje
ponude treba imati odredeno specifi¢no znanje, ali i biti upuéen u nacin funkcioniranja samog
postupka javne nabave, zbog Cega se za pravnu osobu koja je sposobna podnijeti ponudu u postupku
javne nabave ne moze re¢i kako Je prosjecna stranka koja bi se u postupku tedko snasla bez pomodi
odvjetnika. Naruéitelj je duzan iznos uplatiti u roku navedenom u tocki 3. 1zreke ovog rjedenja.

Slijedom iznesenog, rijeseno je kao u izreci ovog rjedenja.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjedenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka

rjesenja.
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