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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/10-01/1306
URBROJ: 354-01/10-8
Zagreb, 13. prosinac 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuéi po zalbi Zalitelja
Institut IGH d.d., Zagreb na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne, broj objave: N-02-
V-127137-120710, za uslugu izrade projektne dokumentacije Vrpolje — Vucevica (dionica
Vuéevica — Blace), naruditelja Hrvatske vode, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i
158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07, 125/08), donosi sljedece

RJESENJE

1. Poni¥tava se Odluka o odabiru Klasa: 325-03/10-04/048; Urbroj: 374-24-3-10-49 od 18.
kolovoza 2010. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-127137-
120710, za uslugu izrade projektne dokumentacije Vrpolje — Vucevica (dionica Vucevica —
Blace), narucitelja Hrvatske vode.

2. Ponigtava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-02-V-127137-120710, za
uslugu izrade projektne dokumentacije Vrpolje — Vucevica (dionica Vucevica — Blace),
naruitelja Hrvatske vode, Zagreb.

3. Duzan je naruditelj Hrvatske vode, u roku od 8 dana od dana primitka rjeSenja naknaditi
trogkove Zalitelju Institut IGH d.d., Zagreb, u iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj Hrvatske vode, Zagreb, objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave,
u Narodnim novinama poziv za nadmetanje broj objave: N-02-V-127137-120710, za uslugu
izrade projektne dokumentacije Vrpolje — Vucevica (dionica Vudevica — Blace), narucitelja
Hrvatske vode, Zagreb. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena. U predmetnom
postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, od kojih je naruditelj dvije ocijenio
prihvatljivima. Narugitelj je donio Odluku o odabiru Klasa: 325-03/10-04/048; Urbroj: 374-24-
3-10-49 od 18. kolovoza 2010. godine kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja
Kaprojekt d.o.o., Karlovac.

Na navedenu Odluku o odabiru, 7albu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruéitelju predao, zalitelj Institut IGH d.d., Zagreb koji u bitnom navodi da
je naruéitelj propustio u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazloziti zasto smatra da
potvrde 7alitelja o uredno ispunjenim ugovorima nisu u skladu s traZenjem naruditelja pa je
postupio protivno €lanku 18. stavku 3. tocki 10. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj: 13/08 i 4/09) te polinio
bitnu povredu iz &lanka 140. stavka 2. tocke 5. Zakona o javnoj nabavi. Smatra da traZenje
potvrda o uredno ispunjenim ugovorima i njeni vrijednosni pokazatelji nisu dovedeni u vezu s
predmetom, opsegom ni procijenjenom vrijednoscu nabave. Navodi da je narucitelj
neopravdano iskljudio ponudu Zalitelja, jer je dostavio potvrde sukladno trazenom. Zalitelj



predlaze da se ponisti odluka o odabiru i postupak javne nabave te da mu se nadoknadi trosak u
ukupnom iznosu od 7.570.00 kuna.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda utvrdeno da Zalitelj nije dostavio odgovarajuce dokaze o uredno ispunjenim ugovorima
u prethodne tri godine te je na osnovi ¢lanka 84. stavak I. totka 2. Zakona o javnoj nabavi
ponuda Zalitelja iskljuéena iz daljnjeg nadmetanja. Isti¢e da su dokazi tehnitke sposobnosti
traZeni sukladno &lanku 52. Zakena o javnoj nabavi, da je u dokumentaciji za nadmetanje
obrazloZio tra¥enje potvrda o uredno ispunjenim ugovorima te da je u poglaviju 2.2.4. (Glavni i
izvedbeni projekt) navedeno da je potrebno izraditi glavne i izvedbene projekte za dovodni
cievovod profila DN 200, duljine 1.000 m, dvije vodospreme volumena 400 m3 te
vodoopskrbnih cjevovoda duljine 9.700 m. Takoder navodi da je iz ponude Zalitelja vidljivo
da se dostavljene potvrde o uredno ispunjenom ugovoru odnose na usluge izvriene 2006.
godine pa s obzirom da usluge nisu izvrene u posljednje 3 godine, potvrde nisu u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.,

U 7albenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, objave
poziva za nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, ponuda ponuditelja, Zapisnika o
otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, dokaza o
pravodobnosti Zalbe, odgovora na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

U odnosu na Zalbeni navod da je narugitelj propustio u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda obrazloZiti zasto smatra da potvrde Zalitelja o uredno ispunjenim ugovorima nisu u
skladu s traZenjem narugitelja pa je postupio protivno &lanku 18. stavku 3. tocki 10. Uredbe o
nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (u daljnjem tekstu
Uredba) te pocinio bitnu povredu iz &lanka 140. stavka 2. totke 5. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo je utvrdilo slijedeée. Narugitelj je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda u
analititkom prikazu traZenih i danih dokaza sposobnosti, utvrdio da Zalitelj nije udovoljio
trazenju naruditelja u pogledu dokaza sposobnosti o uredno ispunjenim ugovorima u prethodne
tri godine. U to&ki 10. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda kao raziog iskljufenja Zalitelja
navedeno je: ,,Sukladno &lanku 84. stavku 1. togka 2. Zakona o javnoj nabavi‘, Clankom 18.
stavak 3. totka 10. Uredbe odredeno je da su naruditelji duzni u Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda navesti razloge isklju¢enja ponuda. lako naruditelj nije pobliZe obrazloZio koji je razlog
iskljudenja ponude Zalitelja, iz analititkog prikaza je vidljivo da je Zalitelj iskljuden zbog
nedostataka dokaza o uredno ispunjenim ugovorima pa predmetni propust naruditelja nije
utjecao na postupak pregleda i ocjene ponuda ni na odluku o odabiru.

Zalitelj navodi da traZenje potvrda o uredno ispunjenim ugovorima i njeni vrijednosni
pokazatelji nisu dovedeni u vezu s predmetom, opsegom ni procijenjenom vrijedno$éu nabave.
Sukladno &lanku 147. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi Zalba se izjavljuje u roku deset
dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od dana: javnog
otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke, nedinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te
postupak otvaranja ponuda, a u slu¢aju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave
odluke kojom se odluduje o pojedinadnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. Prema Clanku
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147. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama
stavka 2. ovoga ¢lanka, gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka. 1z
zapisnika o otvaranju ponuda utvrdeno je da je javno otvaranje ponuda provedeno 02. kolovoza
2010. godine. Rok za dostavu Zalbe u odnosu na radnje, postupke, nedinjenja vezana uz
dokumentaciju nabave te postupak otvaranja ponuda istekao je 12. kolovoza 2010. godine. S
obzirom da je Zalba podnesena 02. rujna 2010. godine Zalitelj je u odnosu na ovaj zalbeni
navod, u predmetnoj fazi postupka, izgubio pravo traZiti ispitivanje zakonitosti.

U zalbi zalitelj takoder navodi da je naruditelj neopravdano iskljucio ponudu Zalitelja,
jer je dostavio potvrde o uredno ispunjenim ugoverima sukladno trazenom. Uvidom u
dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj odredio da su ponuditelji duZni
dostaviti popis izvréenih usluga istovrsnih predmetu nabave jednake ili veée sloZenosti
odnosno jednakih ili sloZenijih tehnigkih karakteristika od predmeta nabave u posljednje tri
godine s potvrdama o urednom ispunjenju ugovora (minimalno tri potvrde) koji daje druga
ugovorna strana iz navedenih ugovora. Sukladno &lanku 52. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi,
ako javni naruditelj zahtijeva dokaz o uredno ispunjenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u
obliku popisa (iz stavka 4. to€ka 1., stavka 5. tocka |. i stavka 6. toCka 1. ovoga &lanka),
popracenog potvrdama o urednom ispunjenju ugovera koju daje druga ugovorna strana iz
navedenih ugovora. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od
ugovorne strane koja nije javni naruditelj iz &lanka 2. ovoga Zakona, vrijedi izjava
gospodarskog subjekta o uredno izvi¥enim ugovorima, uz predoenje dokaza da je potvrda
zalrazena. Stoga, traenje naruditelja v dijelu u kojem se zahtjeva popis izvr¥enih usluga u
posljednje tri godine s pripadajuéim potvrdama sukladno je Zakonu o javnoj nabavi.
Pregledom ponude Zalitelja utvrdeno je da su dostavljene potvrde za usluge izvrsene u 2006.
godini, a ne u posljednje tri godine pa je narugitelj opravdano iskljugio Zalitelja te je Zalbeni
navod neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, ovo tijelo je utvrdilo bitne povrede Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj
nabavi.

Pregledom dokumentacije za nadmetanje, kao 3to je gore navedeno, utvrdeno je da je
narugitelj odredio da su ponuditelji duZni dostaviti popis izvr3enih usluga istovrsnih predmetu
nabave jednake ili veée sloZenosti odnosno jednakih ili sloZenijih tehni¢kih karakteristika od
predmeta nabave u posljednje tri godine s potvrdama o urednom ispunjenju ugovora
(minimalno tri potvrde) koji daje druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. Od minimalno
tri potvrde minimalno jedna se mora odnositi na ugovore o izradi projekta vodospreme
minimalnog volumena 400 m3 te minimalno jedna na izradu projekine dokumentacije
vodoopskrbnog cjevovoda minimalne duZine 2.000 m i minimalnog profila DN 150. Narugitelj
navedeno traZenje obrazlaze time $to za kvalitetno i cjelovito ispunjenje usluga u predvidenom
roku, potrebno je da ponuditelj posjeduje znagajno profesionalno iskustvo, odnosno da dokaze
da je uredno ispunio viSe ugovora za traZene usluge jer se radi o visokosiru¢nom poslu za koji
su potrebna posebna iskustva i ovlastenja. Nadalje, naruditelj je propisao da ponuditelj mora
imati na raspolaganju glavnog projektanta- dipling.grad. s ovlaStenjem Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva (HKIG) i minimalno 10 godina staza u struci — minimalno jedna
osoba, projektanta dipl.ing.grad., minimalno tri osobe, od Cega dva projektanta s ovlastenjem
HKIG i minimalno 3 godina sta¥a u struci, projektanta diplLing.el. s ovladtenjem Hrvatske
komore inZenjera elektrotehnike i minimalno 10 godina staZa u struci minimalno jedna osoba
te projektanta dipling.stroj. s ovlastenjem Hrvatske komore inZenjera strojarstva i minimalno
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10 godina staZa u strojarskoj struci (jedna osoba). Narugitelj obrazlaze da je navedeni struéni
kadar neophodan uvjet za obavljanje usluga u opsegu i rokovima iz specifikacije usluga.
Clankom 48. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da se dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji, koje javni naruéitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta, mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom
vrijedno$éu nabave. Naruéitelj nije doveo u vezu sa predmetom nabave, odnosno nije valjano
obrazloZio zasto su u konkretnom nadmetanju ponuditelji duzni dokazati da su u posljednje tri
godine uredno ispunili upravo tri ugovora, a od toga dva sa toéno odredenim profilima i
odredene duzine. Takoder, naruditelj nije valjano obrazlozio zasto su u konkretnom
nadmetanju ponuditelji duzni dokazati da svaki traZeni strunjak ima odredeni broj godina
radnoga staza. Ukoliko narugitelj zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta kako bi ponuda
ponuditelja bila prihvatljiva, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta nabave.
U suprotnome se radi o ograni¢avanju trZi$nog natjecanja te diskriminiranju ponuditelja koji ne
udovoljavaju predmetnim uvjetima $to je protivno &lanku 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi.
Sukladno navedenom, ovo tijelo je utvrdilo kako predmetna dokumentacija za nadmetanje nije
sastavljena u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, to¢nije ¢lankom 48. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi, ¢ime je po€injena bitna povreda iz ¢lanka 140. stavak 2. totka 2. Zakona o
javnoj nabavi.

Obzirom na gore utvrdene bitne povrede Zakona, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151.
stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, poni§tava predmetnu odluku o odabiru i postupak
nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovoga RjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.070,00 kuna, odnosno na ime naknade za vodenje postupka iznos od 5.000,00 kuna, te na ime
upravne pristojbe iznos od 70,00 kuna. Buduéi da je Zalba osnovana, Zalitelju temeljem ¢lanka
158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, pripada naknada troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.070,00 kuna. Pozivom na &lanak 151. stavak 1. to¢ka 7. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo donosi odluku kao u tocki 3. izreke ovoga rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
Rjesenja.

Dostaviti:

1. Hrvatske vode, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 220

Institut IGH d.d., Zagreb, Janka Raku3e 1
Kaprojekt d.o.o., Karlovac, M. Vrhovca 3
Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCiceva 19
Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnitva, Uprava za sustav javne

nabave, Zagreb, Vukovarska 78

6. Pismohrana, ovdje
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