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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Klasa: UP/T1-034-02/10-01/1302
Urbroj: 354-01/10-9
Zagreb, 30. rujna 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe Zalitelja
P.LO. d.o.0., Zagreb zastupan po punomoéniku Borisu Jukiéu, odvjetniku iz Zagreba te
Outdoor akzent d.o.o., Zagreb zastupan po punomoéniku Anti KoZulu, odvjetniku
Odvijetnitkog drudtva Penezi¢, Petak i Kozul d.o.o., odvjetnici iz Zagreba na obavijest o
pocetku postupka javne nabave pregovaratkim postupkom bez prethodne objave radi
zakupa medijskog prostora, broj objave: N-30-V-132221-250810 s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma naruditelja Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb, na temelju &lanka
134. i ¢lanka 151.Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08) te &lanka 2.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine 21/10),
donosi slijedece:

RJESENJE

1. Zahtjev Zalitelja Outdoor akzent d.o.o., Zagreb za odredivanjem privremene mjere
odbija se kao neosnovan.

2. Ponidtava se pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od detiri
godine za nabavu usluge zakup medijskog prostora broj objave N-30-V-132221-250810
naruditelja Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb.

3. NalazZe se narucitelju Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb da u roku 8 dana od primitka
ovoga rjeSenja nadoknadi Zaliteljima P.LO. d.0.0., Zagreb te Outdoor akzent d.o.o.,
Zagreb, troskove Zalbenog postupka svakome u iznosu od 7.570,00 kuna, dok se u
preostalom dijelu zahtjevi za naknadom troskova postupka odbijaju.

4, Odbija se zahtjev za naknadom troSkova odabranog ponuditelj Europlakat d.o.0.,
Zagreb.

ObrazloZenje

Narugitelj Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb objavio je obavijest o podetku postupka
javne nabave u pregovaratkom postupku bez prethodne objave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od éetiri godine za
nabavu usluge zakupa medijskog prostora u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave broj
objave N-30-V-132221-250810 a pozivajuéi se na &lanak 13. stavak 8. u svezi sa
¢lankom 16. stavak 2. to¢ka 2. i ¢lankom 101. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi, te je
naveo Europlakat d.o.o., Zagreb kao gospodarski subjekt s kojim namjerava sklopiti
ugovor.




Na navedenu obavijest o pogetku postupka javne nabave zalbu sy izjavili P.I1.0. d.o.0.,
Zagreb te Outdoor akzent d.o.0., Zagreb. Oba Zalitelja u svojoj Zalbi, u bitnome, navode

Zalitelj P.1.O. d.o.o., Zagreb traZi nadoknadu trogkova postupka i to na ime sastava Falbe
s PDV-om 35.362,50 kuna, pristojbe 70,00 kuna, tro$ka naknade 7.500 kuna te troska
podneska od 28. rujna 2010. godine u iznosu od 35.362,50 kn, ukupno 78.295,00 kuna.
Zalitelj Outdoor akzent d.o.0., Zagreb traZi nadoknadu troSkova postupka i to na ime
troska naknade za vodenje postupka iznos 7.500 kuna, sastava zalbe 28.750 kuna te
PDV-a u iznosu od 6.612,50 kuna te troSak podneska od 27.rujna 2010. godine u iznosu
od 14.145,00 kuna dakle ukupno 49.507,50 kuna.

U dogovoru na zalbe odabrani ponuditelj takoder postavlja zahtjev za nadoknadom
troskova postupka na ime sastava odgovora na Zalbu po odvjetniku u ukupnom iznosu od
70.725,00 kuna.

U otitovanju na Zalbu naruéitelj, u bithome, navodi da Jje predmet nabave pruZanje usluge
zakupa medijskog prostora. Sluzba za medijsku kampanju na temelju dugogodiinjih
istraZivanja raspolaZe podacima koje se plakatne povriine nalaze na najfrekventnijim
mjestima. Prateéi istraZivanja utvrdeno je da su povrsine Europlakata d..o.0., te koje
zadovoljavaju sve potrebe narucitelja odnosno da su najbrojnije i najkvalitetnije, da su na
dobrim lokacijama te da se koritenjem tih povrina postize Zeljeni efekt. Narugitelj nije
provodio otvoreni postupak javne nabave Jjer je to nemoguce bez definiranja toéne
lokacije svakog medijskog prostora no to bi opet moglo dovesti do pogodovanja vlasniku
definiranog prostora. Ostalj gospodarski subjekti nude medijski prostor na mjestima
razligitim od potrebnog narucitelju, odnosno samo odabrani subjekt moZe ponuditi
najkvalitetniju kombinaciju. S obzirom da je odabrani ponuditel; posjednik odabranih
plakatnih mjesta i da temeljem isklju¢ivog prava na raspolaganje svojih plakatnih mjesta
moze postavljati reklamne panoe narucitelj je pozvao samo jednog odredenog
ponuditelja. Sukladno navedenom, naruditelj smatra da su Zalbe zalitelja neosnovane.

Zalbe su dopustene, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalbe su osnovane.




Za_llitelj Outdoor akzent d.o.o0., Zagreb postavio je zahtjev za odredivanjem privremene
mjere.

Prema odredbi &lanka 149, stavak 2. Zakona u prijedlogu za odredivanjem privremene
mjere Zalitelj mora uginiti vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj
zahtjev. Zalitelj sukladno &lanku 149 Zakona o javnoj nabavi predlaze zabranu
potpisivanja ugovora i izvrSavanja ugovornih obveza. Prema ¢lanku 138. stavku 2.
Zakona o javnoj nabavi Zalba izjavljena protiv obavijesti o podetku postupka javne
nabave u slutajevima pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave
sprje€ava potpisivanje ugovora 0 javnoj nabavi za sve grupe ili dijelove predmeta nabave.
Zbog suspenzivnog {odgodnog) udinka Zalbe donodenje privremene mjere kojom se
zabranjuje potpisivanje ugovora o Javnoj nabavi nije nuzno i opravdano, buduci se ista
svrha postize navedenim suspenzivnim u&inkom Zalbe. S obzirom na navedeno odlugeno
je kao u toéci 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelji u predmetnom postupku navode da nisu ostvarene zakonske pretpostavke za
provodenje pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave s obzirom da
usluge koje su predmet postupka mogu pruZiti i drugi pruZatelji takvih usluga osim
pozvanog gospodarskog subjekta. Ne postoji ni jedna u Zakonu predvidena osnova
opravdane primjene ¢lanka 16. stavka 2. totke 2. Zakona.

U to¢ki IV.2. Obavijesti o podetku postupka javne nabave, naruditelj je kao pravnu
0snovu za primjenu predmetnog postupka naveo &lanak 16. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o
javnoj nabavi. Sukladno navedenom Clanku, naruditelii mogu primijeniti pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave ako iz tehnigkih ili umjetnickih razloga,
odnosno radi zastite iskljugivih prava, nabavu moze izvriiti samo odredeni gospodarski
subjekt. U obavijesti je kao odabrani gospodarski subjekt naveden Europlakat d.o.o.,
Zagreb,

U odgovoru na zalbu narugitelj izmedu ostalog navodi da na temelju dugogodisnjeg
iskustva u zakupu plakatnih povrSina odredio da su plakatne povr§ine u posjedu
Europlakata d.o.o. najbolje i najfrekventnije povriine, a kako navedenim plakatnim
prostorima isklju¢ivo raspolaZe Europlakat d.0.0., Zagreb dakle ne i drugi gospodarski
subjekti, naruditelj je pristupio provodenju pregovaratkog postupka javne nabave bez
prethodne objave upravo s tim gospodarskim subjektom.

Prema ocjeni ovog tijela, naruditelj nije dokazao da su se ispunile pretpostavke iz &lanka
16. stavak 2. totka 2. Zakona o Javnoj nabavi, odnosno narutitelj nije dokazac da
predmetnu nabavu moze izvrsiti samo Europlakat d.o.0., Zagreb.

Naime, sukladno &lanku 13, stavak 7. Zakona o Javnoj nabavi, javni naruditelj slobodno
bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave. S obzirom da se u




pregovaraCkom postupku javne nabave bez prethodne objave ograni¢ava moguénost
sudjelovanja zainteresiranih gospodarskih subjekata na jednog ili vige njih koje je
narucitelj odabrao po vlastitom izboru, navedeni postupak predstavlja iznimkuy koju
Zakon o javnoj nabavi omogucava u posebnim slu¢ajevima i okolnostima navedenima u
odredbama &lanaka 14., 15. i 16, istoga Zakona. Kako je odredba &lanka 16. stavka 2.
totke 2. Zakona iznimka od nacela javne nabave, ista se mora primjenjivati vrlo

Takoder, prilikom provodenja predmetnog postupka javne nabave naruditelj je postupio
protivno ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi, odnosno nije postovao nadelo trzi$nog
natjecanja buduéi je onemoguéio ostalim zainteresiranim gospodarskim subjektima
ravhopravno sudjelovanje u postupku nabave. Slijedom navedenog, utvrdeno je da je
osnovan Zalbeni navod da narulitelj nije proveo postupak sukladno Zakonu pa je
temeljem Clanka 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi odluéeno kao u todki 2.
izreke ovoga rjesenja.

Zalitelj P.1O. d.o.0., Zagreb je u zalbi postavio i zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog
postupka u iznosu od 78.295,00 kuna, i to: 7.500,00 kuna za naknadu za vodenje
Zalbenog postupka i 70,00 kuna za upravnu pristojbu te 35.362,50 kuna na ime sastava
Zalbe sa pripadajuéim PDV-om te trogka podneska od 28. rujna 2010. godine u iznosu od
35.362,50 kuna.

Zalitelj Outdoor akzent d.o.0., Zagreb je takoder u Zalbi postavio zahtjev za naknadom
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 49.507,50 kuna, i to: 7.500,00 kuna za naknadu
za vodenje Zalbenog postupka i 70,00 kuna za upravnu pristojbu te 35.362,50 kuna na
ime sastava Zalbe sa pripadajuéim PDV-om te trosak podneska od 27.rujna 2010. godine
u iznosu od 14.145,00 kuna dakle ukupno kuna.

U odgovore na zalbe odabrani ponuditelj takoder postavlja zahtjev za nadoknadom
troSkova postupka na ime sastava odgovora na Zalbu po odvjetniku u ukupnom iznosu od
70.725,00 kuna.

Zahtjevi za naknadu troskova Zalbenog postupka su u smislu élanka 158, stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi posve odredeni, specificirani i dostavljeni prije dono3enja
rjedenja.

S obzirom da su Zalbe osnovane te su Zalitelji uspjeli sa Zalbenim zahtjevom, temeljem
¢lanka 158. stavak 4. Zakona o Jjavnoj nabavi, odluéeno je kao u togki 3. izreke ovoga
rjeSenja u pogledu troskova pristojbe i naknade za Zalbu dok se u preostalom dijelu koji
s€ odnosi na odvjetnicke troskove za sastav Zalbj s pripadajuéim PDV-om kao i zahtjev




za nadoknadom trodkova postupka odabranog ponuditelja na ime sastava odgovora na
Zalbu po odvjetniku u ukupnom iznosu od 70.725,00 kuna, odbijaju.

Naime, ¢lankom 158. stavkom 2. Zakona o Javnoj nabavi propisano je da Drzavna
komisija rjeSava o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove postupka i
njihov iznos, te kome se i u kojem roku moraju platiti, a prema stavku 4. istoga ¢lanka
propisano je da je stranka koja je izazvala postupak, a na ¢&iju je Stetu postupak okondan,
duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem
u postupku.

Medutim, ovo tijelo je ocijenilo da u predmetnom  postupku  zastupanje
odvjetnika kod sastava Zalbe ili odgovora na #albu nije bilo opravdano. Naime, ¢lankom
143. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisan je sadraj zalbe, a u &lanku 145.
Zakona nadin njenog izjavljivanja, Za postupanje po Zalbi, sukladno &lanku 144. stavku
2. Zakona o javnoj nabavi, dovoljno je da se temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je
postavljen Zalbeni zahtjev. Gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku nabave
podnoseci svoje ponude, nisu neuke stranke, Jer za sastavljanje iste treba imati odredeno
specifitno znanje, ali i biti upuéen u nagin funkcioniranja samog postupka javne nabave,
zbog &ega se za pravnu osobu koja je sposobna podnijeti ponudu u postupku javne
nabave ne moZe reéi kako je prosjeéna stranka koja bi se u postupku tesko snagla bez
pomoci odvjetnika.

Slijedom navedenoga, odluéeno je kao u izreci rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka rje$enja.

JEDNICE

Dostayiti:
1. Zagrebacki holding d.o.o.
Ulica grada Vukovara 41, Zagreb
2. Odvjetnik Boris Juki¢, Katan¢iceva 3,
Zagreb
3. Odvjetnik Ante Kozul, Odvjetni¢ko drustvo
Penezi¢, Petak i Kozul d.o.0.,
BuZanova 4, Zagreb
Europlakat d.o.0., Zagorska 2, Zagreb
DrZzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢ideva 19
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprava za sustav javne nabave, Ulica grada Vukovara 78
Zagreb
7. Pismohrana, ovdje
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