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y REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/I1-034-02/10-01/1299
URBROJ: 354-01/10-12
Zagreb, 9. studenog 2010.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbe zalitelja Stolarija Goood
d.o.0., Osijek, na Odluku o odabiru, naruéitelja Osnovna %kola Stjepana Radi¢a Bibinje, Bibinje, u
otvorenom postupku javne nabave broj: N-02-V-126103-050710, radi nabave radova sanacije parketa
Sportske dvorane u Osnovnoj koli Stjepana Radiéa Bibinje, sukladno &lanku 134. stavak 1., &lanku 151.
stavak 1. to¢ke 4. i 7. i ¢lanku 158. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i
125/08) te ¢lanku 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj
21/10) donosi slijedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru, Klasa: 406-01/10-01-1125, Urbroj: 2198-1-40-10-01 od 27.
stpnja 2010. godine naruditelja Osnovna $kola Stjepana Radiéa Bibinje, Bibinje, radi nabave radova
sanacije parketa $portske dvorane u Osnovnoj §koli Stjepana Radiéa Bibinje.

2. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj: N-02-V-126103-050710 objavljen u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, narugitelja Osnovna 3kola Stjepana Radiéa Bibinje, Bibinje, radi
nabave radova sanacije parketa Sportske dvorane u Osnovnoj $koli Stjepana Radiéa Bibinje.

3. DuZan je naruitelj u roku od 8 dana nadoknaditi trogkove vodenja Zalbenog postupka zalitelju u
iznosu od 5.070,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Osnovna 3kola Stjepana Radica Bibinje, Bibinje, objavio je otvoreni postupak javne
nabave broj: N-02-V-126103-050710 u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, radi nabave radova
sanacije parketa $portske dvorane u Osnovnoj 8koli Stjepana Radiéa Bibinje. Kriterij odabira je najniza
cijena.

Na predmetni postupak pristigle su &etiri ponude, a narugitelj je sve ponude ocijenio prihvatljivim,
te je donio Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Elektrocentar Petek
d.o.0., Ivanié Grad.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj Stolarija Goood d.o.o0., Osijek u kojoj u bitnome, isti¢e kako se u
konkretnom slugaju radi o nabavi robe, a ne o nabavi radova, a uzimajuéi u obzir preteZiti dio troskovnika i
i preteZiti dio vrijednosti u ponudama. Navedeno proizlazi i iz ¢injenice da narugitelj nije trazio najmanje
uobitajene dokaze tehnicko-stru¢ne sposobnosti ponuditelja i atestnu dokumentaciju prema vazeéim
Hrvatskim normama za sportski pod. Stoga, Zalitelj traZi poniStenje Odluke o odabiru. Takoder traZi
naknadu tro$kova postupka.

U odgovoru na Zalbu narugitelj, u bitnome, navodi kako je u pogledu atestne dokumentacije
zatraZeno misljenje struéne osobe, koja je sudjelovala u sastavljanju troskovnika, te prema kojoj bi atest na
izvrSene radove dala tvrtka s kojom se sklopi ugovor o javnoj nabavi odnosno atest nije potrebno priloZiti u
dokumentaciji za nadmetanje.



Odabrani ponuditelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivani¢ Grad, u svom o&itovanju, u bitnome, navodi
kako je naruéitelj donio ispravnu Odluku o odabiru, te predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

2alba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom dokumentacije dostavljene od strane
narucitelja, a koja se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika 0 javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponuda
odabranog ponuditelja i Zalitelja te ostalih dokaza. Nakon pregleda, analize i ocjene gore navedenog
dokaznog materijala utvrdene su, u rjeSenju navedene, &injenice na koje su primijenjeni pozitivni propisi.

Zalitelj u Zalbi navodi kako se u konkretnom slu€aju radi o nabavi robe, a ne o nabavi radova, a §to
je vidljivo iz trodkovnika, ponuda, te zatraZenih dokaza.

Zalitelj je zakasnio s izjavljivanjem ovog Zalbenog navoda. Naime, &lankom 147. stavkom 2.
to¢kom 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se Zalba izjavljuje u roku deset dana od objave o
javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i neinjena iz objave odnosno od dana javnog
otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke, nedinjenja vezana uz dokumentaciju postupka te postupak
otvaranja ponuda. Stoga se u odnosu na navedeno Zalba izjavljuje u roku deset dana od objave odnosno od
dana javnog otvaranja ponuda. Poziv za nadmetanje narugitelj je objavio 6. srpnja 2010. godine, dok je
prema Zapisniku o javnom otvaranju ponuda javno otvaranje ponuda bilo 27. srpnja 2010. godine. Zalitelj
je Zalbu izjavio 1. rujna 2010. godine nakon primitka Odluke o odabiru i time je usao u zaka$njenje u
pogledu isticanja Zalbenih navoda vezanih za objavu i dokumentaciju za nadmetanje. Zakonodavac je
Clankom 147. Zakona o javnoj nabavi rokove za ulaganje Zalbe odredio po fazama postupka kako bi se
eventualni propusti uodeni u odredenoj fazi mogli ispraviti u toj fazi postupka. Zalitelj je zakasnio sa
isticanjem gornjeg Zalbenog navoda.

Postupajuci po ovlastenju iz &lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s odredbama
¢lanka 140. istoga Zakona, ovo dr¥avno tijelo utvrdilo je da je narugitelj u predmetnom postupku poginio
bitne povrede iz ¢lanka 140. Zakona.

Narugitelj je u Odluci o pogetku postupka odredio kako e provesti otvoreni postupak javne nabave,
dok je kao zakonsku osnovu naveo ¢lanak 21., a u svezi s dlankom 18. i 101. Zakona o javnoj nabavi. U
Pozivu za nadmetanje naruitelj navodi kako ¢e provesti otvoreni postupak javne nabave, a koje
nadmetanje ukljuéuje sklapanje Ugovora o javnoj nabavi. Nadalje u dokumentaciji za nadmetanje, todkom
11.3 naruditelj je propisao kako jediniéne cijene, cijena ponude i ukupna cijena ponude moraju biti
izraZene u kunama i nepromjenjive su tijekom cijelog trajanja okvirnog sporazuma. Totkom 20.7.
naruditelj propisuje kako protekom roka mirovanja, ako nije pokrenut postupak pravne zadtite, odnosno
dostavom odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kojom se Zalba odbacuje ili odbija,
odluka o odabiru postaje izvrsna te nastaje ugovorni odnos izmedu Narugitelja i odabranog Ponuditelja.
Naposljetku u Odluci o odabiru naruditelj je utvrdio kako ée po izvr¥nosti iste Odluke s odabranim
ponuditeljem sklopiti ugovor o javnoj nabavi za gradevinsko obrinike radove na sanaciji parketa portske
dvorane u Osnovnoj $koli Stjepana Radi¢a Bibinje,

Naru¢itelj zapo€inje postupak javne nabave donoSenjem odluke o po&etku postupka javne nabave, a
u kojoj odluci, izmedu ostaloga, navodi odabrani postupak javne nabave, te zakonsku osnovu za
provodenje postupka javne nabave. Narugitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ogranidenog postupka
javne nabave, dok u posebnim okolnostima i pod odredenim uvjetima moze koristiti pregovaradki postupak
s prethodnom objavom ili bez prethodne objave, te natjecateljski dijalog. Odluka o podetku postupka mora
sadrZavati elemente iz ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi kako bi bilo jasno odredeno koji ée se postupak
provoditi i nakon &ijeg provodenja i izvr§nosti odluke donesene u tom postupku e nastati ugovorni odnos
ili ée se sklopiti okvirni sporazum. Uvidom u Odluku o podetku postupka nabave i odredbe u
dokumentaciji za nadmetanje utvrdeno je da su sadrZaj odluke i odredbe dokumentacije za nadmetanje
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kontradiktorni. Prema odredbi §lanka 2. stavak 1. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 04/09) dokumentacija za nadmetanje, koju
izraduje narugitelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti jasna i razumljiva. U konkretnom sluéaju
nije jasno hode ¢e i doc¢i do nastanka ugovornog odnosa ili okvirnog sporazuma. Opisanim postupanjem
naruditelj je pocinio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavka 2. todke 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi §to je
valjan razlog za ponitenje cjelokupnog postupka javne nabave.

Pregledom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je visinu planiranih sredstava
nabave naruditelj odredio u iznosu od 562.111,86 kuna bez pdv-a. U odluci o podetku postupka i
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je naveo da procijenjena vrijednost nabave iznosi do
562.111,86 kuna bez pdv-a.

Clanak 9. stavak 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi propisuju da se izrafun procijenjene vrijednosti
nabave temelji na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a). Pri takvu izratunu
procijenjene vrijednosti naruditelj mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, koja ukljuéuje sve opcije i
moguéa produZenja ugovora. Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku u
kojem narugitelj 3alje objavu o javnoj nabavi, a u sluéajevima kada se takva objava ne traZi, u trenutku u
kojem narugitelj zapodinje postupak javne nabave. Prema odredbi &lanka 13. stavak 2. Zakona o Jjavnoj
nabavi javni narugitelj smije zapodeti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavuy, a
stavak 4. istog Clanka propisuje da postupak javne nabave zapodinje donoenjem odluke o poletku
postupka javne nabave. Clanak 13. stavak 5. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi propisuje kao obvezan
sadrzaj odluke o pogetku postupka javne nabave procijenjenu vrijednost nabave. Clanak 11. Uredbe o
objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine br. 13/08, 77/08 i 4/09) propisuje da planirana
sredstva za nabavu obuhvaéaju osigurana sredstva narutitelja za izvrSenje financijske obveze iz ugovora o
Javnoj nabavi. Iz iznesenog je nejasno kolika je uistinu procijenjena vrijednost predmetne nabave, a kolika
su planirana sredstava za predmetnu nabavu, $to su dvije razligite kategorije prema pozitivnim propisima iz
podrugja javne nabave. Obzirom da naruditelj nije valjano i jasno odredio planirana sredstva za nabavu,
bez Cijeg osiguranja postupak javne nabave ne smije niti zapodeti, i procijenjenu vrijednost nabave,
naru€itelj je poéinio bitnu povredu Zakona iz ¢lanka 140. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, jer je
nepravilno primijenio odredbu &lanka 9. stavka 2. i odredbu &lanka 13. stavka 2. i 5. istoga Zakona, a to je
bilo od utjecaja na donoSenje zakonite odluke.

Pregledom ponuda Zalitelja i ponuditelja Tornado-Commerce d.o.o., Bibinje utvrdeno kako su u
istima izvrdeni ispravei u trogkovniku odnosno toénije u ponudi Zalitelja je utvrden novi iznos pdv-a i iznos
ukupne cijene ponude, dok je u ponudi ponuditelja Tornado-Commerce d.o.o0., Bibinje izvren ispravak
cijene ponude, pdv-a i ukupne cijene. Medutim, iz samih ispravaka nije vidljivo tko je iste izvrio. U
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda za ponuditelja Tornado-Commerce d.o.o., Bibinje unesena je cijena
ponude nakon rafunske kontrole, dok za Zalitelja nije unesena nova ukupna cijena ponude buduéi je
naruditelj u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda unosio samo cijenu ponude. Nadalje, u Zapisniku o
pregledu 1 ocjeni ponuda narugitelj je i za ponuditelja Oktogon d.0.0., Slavonski Brod naznagio cijenu
ponude nakon radunske kontrole, dok uvidom u samu ponudu nije utvrdeno da su u istoj vrSene ispravke.
Clankom 80. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da e Javni naruditelj ispravit radunske
pogreSke koje otkrije i o tome odmah obavijestiti ponuditelja &ija je ponuda ispravljena, te ée od
ponuditelja zatraZiti da u roku tri dana od dana primitka obavijesti potvrdi prihvacanje ispravka radunske
pogreske. Ispravei se u ponudi jasno naznaduju.

Daljnjim pregledom ponude Tornado-Commerce d.0.0., Bibinje utvrdeno je kako isti nije dokazao
svoju financijsku sposobnost sukladno dokumentaciji za nadmetanje. Naime, toc¢kom 8.6. dokumentacije
za nadmetanje naruditelj je kao dokaz financijske sposobnost propisao potvrdu porezne uprave o stanju
duga odnosno istovrijednu ispravu nadleznog tijela zemlje sjedista. Kao vrijednosti pokazatelj dokaza
sposobnosti naruditelj je odredio kako ponuditelj mora dokazati da je ispunio obvezu pladanja svih
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Iz priloZene Potvrde Porezne
uprave o stanju vidljivo je kako navedeni ponuditelj nije podmirio sve porezne obveze i obveze za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Kako navedeni ponuditelj nije dokazao svoju sposobnost sukladno
dokumentaciji za nadmetanje, naruéitelj je istu trebao iskljuditi sukladno &lanku 84. stavku 1. to¢ki 3.
Zakona o javnoj nabavi.



Navedeno predstavlja propuste narugitelja u postupku pregleda i ocjene ponuda, te s obzirom na
iste propuste niti analititki prikaz traenih i danih dokaza sposobnosti, te ocjena sposobnosti i
prihvatljivosti ponuda nije izvr¥en u skladu sa Zakonom. Clanak 83. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi
propisuje da u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda javni narucitelj obvezno navodi analiti¢ki prikaz
traZenih i danih dokaza o sposobnosti, prihvatljivost ponuda te razloge iskljucenja ponuda sukladno &lanku
84. ovoga Zakona. Svrha navedene odredbe Zakona o javnoj nabavi donoSenje je zakonite odluke o
odabiru, buduéi da narugitelj u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi smije odabrati samo prihvatljivu
ponudu sposobnih ponuditelja. Prethodno utvrdene nepravilnosti predstavljaju bitnu povredu iz &lanka 140.
stavka 2. totke 5. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka koji je u cijelosti odreden,
specificiran i dostavljen prije donogenje rjesenja, sukladno &lanku 158. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi.
Trazi naknadu troska Zalbenog postupka u sveukupnom iznosu od 5.070,00 kuna, specificirano upravnu
pristojbu 70,00 kuna i naknadu za vodenje postupka 5.000,00 kuna. Kako se prema odredbi ¢lanka 158.
Zakona o javnoj nabavi odluka o trogkovima vezuje za odluku o Zalbi, a Zalitelj je uspio sa Zalbenim
traZenjem poniStenja Odluke o odabiru, zahtjev za naknadu trogkova se usvaja, zbog ¢ega je rije$eno kao u
tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

Temeljem svega naprijed navedenog rijeseno je kao u izreci.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se mo¥e pokrenuti upravni spor podno$enjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rje$enja.

SJEDNICA
KJ \‘ L N S
a Pavliéevié

Dostaviti:
1. Osnovna 8kola Stjepana Radiéa Bibinje,
Gumla bb, Bibinje
2. Stolarija Goood d.o.0., M. Divalta 195, Osijek
3. Elektrocentar Petek d.o.o., Etanska cesta 8, Ivanié Grad
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ul. Grada Vukovara 78
5. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iéeva 19
6. Pismohrana, ovdje



