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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/10-01/1231
URBROJ: 354-01/10-13
Zagreb, 14. listopada 2010.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, povodom Zalbi Zalitelja AB
GRADNIJA d.o.0. Karlovac na Odluku o odabiru i TIM GRADNJA d.o.o. Zagreb, zastupan po
odvjetniku Dominiku Nizié iz Zagreba, na Odluku o ponitenju u otvorenom postupku javne nabave
broj objave: N-02-V-124910-240610 za rekonstrukciju zgrade OS Ante Kovatica-dogradnja
sportske dvorane u Mariji Gorici, naruditelja Opéina Marija Gorica, Marija Gorica, sukladno &lanku
2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10),
Clanku 134. stavak 1., &lanku 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i
125/08), te ¢lanku 116. totka 3. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine broj 47/09)
donosi slijedeée

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja TIM GRADNJA d.o.0. Zagreb kao neosnovana.

2. DuZan je narucitelj Opéina Marija Gorica, Marija Gorica, u roku od 8 dana od dana primitka ovog
zakljucka naknaditi tro$kove Zalbenog postupka Zalitelju AB GRADNIJA d.o.o. Karlovac u iznosu
od 7.570,00 kuna.

3. Odbija se zahtjev za naknadu tro§kova postupka Zalitelja TIM GRADNJA d.o.o. Zagreb kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Naru¢itelj Opéina Marija Gorica, Marija Gorica objavio je otvoreni postupak javne nabave
broj objave: N-02-V-124910-240610, za rekonstrukciju zgrade OS Ante Kovaci¢a-dogradnja
sportske dvorane u Mariji Gorici. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena. U otvorenom
postupku javne nabave dostavljeno je sedam ponuda, a narucitelj je Sest ponuda ocijenio
prihvatljivima.

Narucitelj je donio Odluku o odabiru klasa: 360-01/10-01/01 urbroj: 238/19-10-23 kojom je
kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja TIM GRADNJA d.o.o. Zagreb. Na predmetnu
Odluku o odabiru Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a
narutitelju predao Zalitelj AB GRADNIJA d.o.o. Karlovac.




Zalitelj AB GRADNJA d.o.0. Karlovac u Zalbi u bitnome navodi kako Odluka o Odabiru nije
zasnovana na zakonu bududi troskovnik sadrZi stavke ,nepredvideni radovi®, za koje je naruéitelj
nakon traZenja gospodarskog subjekta za pojadnjenjem dokumentacije odredio da se predmetne
stavke ne nude i isto objasnjenje dostavio svim sudionicima postupka. Zalitelj dalje navodi da je u
narucitelj na stranicama 23.-27. trodkovnika naveo da se pojedini radovi izvode prema shemi, koje
nisu dio dokumentacije za nadmetanje niti su stavljene na raspolaganje nakon zahtjeva za njihovom
dostavom. Naposlijetku, navodi kako je u odredenim stavkama troskovnika naveden tip za odredenu
poziciju bez dodatka jednakovrijedan te predlaze ponistenje Odluke o odabiru i ponidtenjc
predmetnog javnog nadmetanja. Takoder, zahtijeva naknadu tro¥kova postupka u ukupnom iznosu
od 7.570,00 kn.

Narucitelj Opéina Marija Gorica, Marija Gorica je postupajuéi po Zalbi Zalitelja donio
Odluku o ponistenju odluke o odabiru i postupka javne nabave klasa: 360-01/10-01/01, urbroj:
238/19-10-24 temeljem ¢lanka 153. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Na Odluku o ponistenju Zalbu
je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj TIM
GRADNIJA d.o.0. Zagreb.

U 2albi na Odluku o ponistenju Zalitelj TIM GRADNIJA d.o.0. Zagreb u bitnome navodi da
se Zalitelj AB GRADNIJA d.o.o. Karlovac u svojoj Zalbi, poziva na postupanja naruditelja koja se
odnose na dokumentaciju za nadmetanje 1 tro8kovnik, te je prema tome Zalbu morao izjaviti u roku
od deset dana od javnog otvaranja ponuda. Sukladno navedenom Zzalitelj TIM GRADNIJA d.o.o.
Zagreb tvrdi da je Zalba zalitelja AB GRADNIJA d.o.o. Karlovac nepravodobna, te da je naruditelj
svoju Odluku o poniStenju utemeljio na nepravodobnoj Zalbi. Stoga, predlaze poniStenje Odluke o
ponistenju i zahtijeva naknadu troskova u ukupnom iznosu od 11.260,00 kn.

U odgovoru na Zalbu narutitelj Opéina Marija Gorica, Marija Gorica u bitnome navodi da je
postupio po ¢lanku 153, stavak. 1. Zakona o javnoj nabavi na temelju Zalbe Zalitelja AB GRADNJA
d.o.o0. Karlovac buduci je utvrdio kako je tro$kovnik doista manjkav jer nedostaju sheme 1 detalji
naznaceni u dokumentaciji, koji nisu dostavljeni ponuditeljima niti nakon 3to su zatraZeni. Narucitel;
tvrdi da je navedenim propustom onemoguéeno jednozna¢no i nedvosmisleno nudenje pojedinih
stavki §to u konadnici rezultira neusporedivim ponudama, te je donesena Odluka o ponistenju
postupka javne nabave kako bi se navedeni nedostaci uklonili. Naruditelj predlaZe odbijanje Zalbe
zalitelja TIM GRADNIJA d.0.0. Zagreb kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka, preslike objave u Elektronickom
oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®“, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o
otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Odluke o poniStenju,
zalbi Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravovremenosti izjavljenih Zalbi, cjetovitih ponuda oba
ponuditelja te ostalih dokaza.

Prema odredbi élanka 153. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, ako naruditelj nakon zaprimanja
Zalbe nade da je ona djelomi¢no ili u cijelosti osnovana moZe ispraviti radnju, poduzeti Sinjenje, ili
mozZe postojeéu odluku staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom, ili ponidtiti postupak
javne nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka na nadin odreden istim Zakonom u roku 5
dana od primitka Zalbe. Sukladno stavku 4. istog ¢lanka, naruditelj koji se koristio ovlastima iz tog
Clanka duZan je o tome izvijestiti DrZavnu komisiju, uz dostavu izvornika nove odluke ili
odgovarajueg dokaza i dokaza o dostavi odluke svim sudionicima u postupku odabira. U
predmetnom postupku naruéitelj je postupio sukladno ¢lanku 153. Zakona o javnoj nabavi i donio
Odluku kojom poni$tava odluku o odabiru i predmetni postupak javne nabave. O navedenom je
obavijestio ovo tijelo dostavljajuéi izvornik Odluke o ponitenju kao 1 dokaze o dostavi Odluke svim
sudionicima u postupku odabira.



Zalitelj AB GRADNJA d.o.o0. Karlovac, postavio je zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 7.570,00 kuna, koji je odreden, specificiran i dostavljen prije donosenja
rjeSenja, sukladno ¢&lanku 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi. Kako narucitelj nije ovlasten
odlu¢ivati o trofkovima Zalbenog postupka jer je sukladno &lanku 158. stavak 2. istog Zakona,
Dr#avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave jedina ovlaStena rjeSavati o troSkovima
Zalbenog postupka, naruditelj je pravilno postupio kada je dostavio Zalbu i ostale dokaze ovom tijelu
jer je o tro8kovima valjalo odluéiti.

Pozivom na odredbe ¢lanka 158. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, buduéi je Zalba Zalitelja
osnovana te je stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju Stetu je postupak okonéan, duZna protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku, te su kao
opravdani troskovi nastali Zalitelju utvrdeni tro$ak na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u
iznosu od 7.500,00 kuna te tro3ak pristojbe u iznosu od 70,00 kuna.

Slijedom navedenog, odludeno je kao u tocki 2. izreke ovog Rjedenja.

Zalba 7alitelia TIM GRADNIJA d.0.0. Zagreb na Odluku o ponistenju je dopustena,
pravodobna 1 izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba Zalitelja na odluku o ponistenju je neosnovana.

Zalitelj TIM GRADNIJA d.o.0. Zagreb u Zalbi na Odluku o ponistenju tvrdi da je narugitel]
navedenu odluku utemeljio na nepravodobnoj zalbi Zalitelja AB GRADNJA d.o.0. Karlovac buduéi
se sadrzaj njegove Zalbe odnosi na dokumentaciju za nadmetanije i troskovnik, te je prema ¢lanku
147. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi predmetna Zalba trebala biti izjavljena u roku od
deset dana od javnog otvaranja ponuda. Nadalje tvrdi kako je Zalitel] AB GRADNIJA d.o.o.
Karlovac propustio izjaviti Zalbu u navedenom roku te je sukladno ¢lanku 147. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi izgubio pravo traZiti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi. Takoder, navodi kako
naruditel) nije imao ovlasti postupitt po nepravodobnoj Zalbi 1 donijeti Odluku o ponistenju.

Provjeravaju¢i predmetni Zalbeni navod ovo tijelo je uvidom u Zalbu Zzalitelja AB
GRADNIJA d.o.0. Karlovac utvrdilo da navedeni Zalitelj u zalbi isti¢e kako Odluka o odabiru nije
osnovana na Zakonu te navodi razloge kojima obrazlaZe svoje tvrdnje. Takoder, Zalba Zalitelja AB
GRADNIJA d.o.0. Karlovac izjavljena je u roku za Zalbu na odluku o odabiru, a bududi se i zalbeno
traZzenje Zalitelja odnosi na ponistenje Odluke o odabiru i na poniStenje predmetnog javnog
nadmetanja, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalbeni navod Zalitelja TIM GRADNIA d.o.0. Zagreb

ncosnovarn.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢&lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a
radi utvrdenja bitnih povreda iz ¢lanka 140. Zakona o javnoj nabavi ovo je tijelo utvrdilo slijedece.

Naruditelj je tokom A.2. dokumentacije za nadmetanje kao dokaz pravne i poslovne
sposobnosti odredio suglasnost Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva za
zapodinjanje obavljanja djelatnosti gradenja za gradevine skupine F. Clanak 43. Zakona o
arhitektonskim 1 inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine broj 152/08) propisuje uvijete struéne osposobljenosti i broja zaposlenika za davanje
predmetne suglasnosti. Tako su navedenim ¢élankom propisani uvjeti za skupinu F tj. za gradevine
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c':ij.a ugovorena vrijednost nije veca od 3.000.000,00 eura, najmanje 30 zaposlenika, od kojih
najmanje 1 zaposlenik ispunjava uvjete za inZenjera gradilista, te za skupinu G tj. za gradevine ¢&ija
ugovorena vrijednost nije veca od 1.500.000,00 eura, najmanje 15 zaposlenika, od kojih najmanje 1
zaposlenik ispunjava uvjete za inZenjera gradilita iz lanka 48. stavka 3. istog Zakona. Obzirom da
procijenjena vrijednost nabave u predmetnom postupku iznosi 10.087.804,88 kn, ovo tijelo je
utvrdilo da je naruditelj propisivanjem dokaza sposobnosti u obliku suglasnosti za obavljanje
djelatnosti gradenja ili izvodenja pojedinih radova na gradevini za skupinu F postroZio zakonske
uvjete i na taj nain diskriminirao potencijalne ponuditelje.

Tockom C. 1., 2., 3. i 4. dokumentacije za nadmetanje narugitelj je propisao da su u slugaju
zajedni¢ke ponude svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni pojedinadno dokazati postojanje
financijske sposobnosti, te zahtjeva kao dokaz, osim potvrde porezne uprave o stanju duga, bilancu
za 2008. 1 2009. godinu, raun dobiti i gubitka za 2008. 1 2009. godinu te BON-1. Clanak 11.
Zakona o javnoj nabavi propisuje da je zajednica ponuditelja udruzenje vise gospodarskih subjekata
s cilijem dostavljanja zajedni¢ke ponude, koji se obvezuju da ée naruéitelju u skladu s ugovorom
solidarno izvrditi nabavu na podrudju istog ili razli¢itog strukovnog usmjerenja. TraZenje da
sudionici u zajednickoj ponudi dostave dokaze iz totke C. 2., 3. i 4. kojom se odreduju dokazi
financijske sposobnosti, suprotna je i odredbi ¢lanka 51. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi. Naime,
svi ¢lanovi zajednice ponuditelja obvezni su pojedinatno dokazati financijsku sposobnost iz &lanka
51. stavak 1. Zakona, odnosno da su svi ispunili obvezu plaéanja svih dospjelih poreznih obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Clanovi zajednice ponuditelja ne dokazuju pojedinacno
financijsku sposobnost iz stavka 2. totke 2. istog &lanka odnosno totke C dokumentacije za
nadmetanje (bilanca, ra¢un dobiti i gubitka, BON-1 i sl.). Nadalje, totkom D. 1. i 2. dokumentacije
za nadmetanje naruditelj je propisao da su u sluéaju zajedni¢ke ponude svu Clanovi zajednice
ponuditelja obvezni dokazati postojanje tehni¢ke i struéne sposobnosti proporcionalno svom udjelu
u izvr§enju ugovora konkretno popis izvedenih radova u posljednjih pet godina i potvrde o uredno
ispunjenom/im ugovoru/ugovorima u svojstvu glavnog izvoditelja za najmanje dva ugovora koji se
mogu usporediti s radovima koji su predmet nabave, a &ija je vrijednost najmanje jednaka
vrijednosti ponude. U cilju ostvarivanja temeljnih nacela javne nabave, Zakon o javnoj nabavi ne
samo $to daje mogucnost udruZivanja u zajednicu ponuditelja u slu¢aju kada ponuditelj nije u
moguénosti sam u cijelosti dokazati sposobnost, ve¢ i zajednici ponuditelja dozvoljava da se, u
svrhu dokazivanja sposobnosti koristi kapacitetima drugih gospodarskih subjekata sukladno ¢lanku
53. Zakona o javnoj nabavi. Stoga je utvrdeno da je naruditelj to¢kama C. 2., 3.1 4.1 D. 1.1 2.
dokumentacije za nadmetanje postroZio zakonske uvjete za dokazivanje sposobnosti zajednice
ponuditelja na prethodno opisani nadin.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja TIM GRADNIJA d.o.o. Zagreb ovo tijelo je
utvrdilo slijedeée. Naime, odabrani ponuditelj je u tro$kovniku svoje ponude ispunio stavke
Lnepredvideni radovi® za koje je naruditelj po upitu gospodarskog subjekta odlu¢io da se ne nude tj.
koje je izdvojio iz troSkovnika te o tome uredno obavijestio sve sudionike postupka.

Slijedom navedenog, naruéitelj je poinio bitne povrede Zakona o javnoj nabavi iz ¢lanka
140. stavak 2. to€ka 2. i 8. Bududi je prema odredbi ¢lanka 116. to¢ka 3. Zakona o opéem upravnom
postupku (Narodne novine broj 47/09) propisano da kada drugostupanjsko tijelo nade da je
prvostupanjsko rjeenje na zakonu osnovano, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koja su u
rjeSenju navedena, ono ¢e Zalbu odbiti. Sukladno navedenom narugitelj je ispravno postupio kad je
ponistio predmetni postupak nabave, buduéi bi ga povodom Zalbe i ovo tijelo ponistilo.

Zalitelj TIM GRADNIJA d.o.o0. Zagreb je postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog
postupka u iznosu od 11.260,00 kuna. O zahtjevu za naknadom troskova Zalbenog postupka
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odlugeno je kao u tocki 3. izreke ovog RjeSenja, buduéi da ¢lanak 158, Zakona o javnoj nabavi
pravo na naknadu troskova vezuje uz uspjeh Zalbe, a obzirom Je Zalba Zalitelja neosnovana Zalitelju
ne pripada pravo na naknadu troskova,

Slijedom navedenog rijeseno Jje kao u dispozitivu ovog Rjedenja.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

DNICA
AL
vli¢evi¢
Dostaviti:
1. Opéina Marija Gorica, Marija Gorica,
M. Tita 2

2. AB GRADNJA d.o.0., Karlovac, Dr. Vladka Magcka 26/A
3. Odvjetnik Dominik Nizi¢, Zagreb, Remetinetka cesta TA
4. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ul. Grada Vukovara 78
5. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iceva 19
6. Pismohrana, ovdje




